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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 001, DE 1° DE MARCO DE 2005.

D )ﬂ)isp(’)e sobre as Diretrizes e Bases da
' Administracio FEstadual e da outras
~—7N pr(}vidéncias.m

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA:

P e

TITULO I
Dos Principios e Diretrizes da Administracio

Art.1° A Administragdo Publica Estadual é instrumento da a¢do do Governo ¢
suas atividades terdo por finalidade, em todos os seus niveis e modalidades, o bem-estar da
coletividade e o atendimento adequado ao cidad3o, e visardo a:

I - criar meios para o pleno exercicio da cidadania, de forma universal e irrestrita;
II - assegurar, regular e controlar o exercicio dos direitos e garantias individuais;
~— I - democratizar a agdo administrativi) de forma a contemplar as aspira¢des dos

diversos segmentos da Sociedade;
IV - possibilitar a criagdo de meios de participagdo e controle pela. sociedade
organizada sobre a execugdo -dos servigos publicos;
V - promover e articular o desenvolvimento estadual, funcionando como instrumento
de fomento a inovagdo e como agente de mobiliza¢do dos recursos sociais;
VI - garantir a provisdo de bens e servigos basicos e o aproveitamento racional dos
recursos naturais, limitando a sua atuagio na atividade econémicyquando necessaria
aos imperativos da seguranga ou a relevante interesse nacional;
VII - revitalizar o servigo publico; desenvolver, capacitar e valorizar o servidor, com o
propésito de dotar o aparelho estatal dos meios indispensaveis ao cumprimento
eficiente de suas finalidades; e R

- VIII - melhorar os padrdes de desempenho com o objetivo deMobterd@® alocacdo
adequada dos recursos publicos no atendimento as necessidades da populagio.

Art. 2° Além das atividades de Execugio, a Administragio Publica Estadual
comportara as de Articulagio e Mobilizagdos Formulagio de Politicas Publicass Planejamento,

Fago saber que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei !

&

Orientagdo, Integracdo e Coordenagdos Desconcentragio e Descentralizagios Monitoramento -

e Acompanhamentoy Controle, Supervisio e Fiscalizaqfa&' Avaliagdo de Resultados e
Impactos de Programas e A¢des Governamentais. 2 W

Paragrafo unico. As atividades serdo desconcentradas por meio dos
instrumentos definidos na legislagéo.



Art. 3° A adogdo de providéncias deste Titulo"ﬁcara/.a cargo das Secretarias de df

Estado cujas fungdes estejam vinculadas as atividades previstas neste Titulo.
TITULO 1T
Dos Principios de Gestio

Capitulo I

Dos Principios Basicos

Art. 4° - As agdes da Administragdo Publica Estadual, visando ao melhor
cumprimento do estabelecido no Titulo I desta Lei, obedecerdo aos seguintes principios:

I - planejamento;
II - gestéo;
III - controle; e
IV — superviséo.
1
Paragrafo unico. Os dirigentes e chefes, em todos os niveis hierarquicos,
responderdo solidariamente pelo descumprimento dos principios estabelecidos neste Capitulo.

Art. 5° Em cada Orgdio da Administragio Estadual, os servidores que compdem
os niveis de dire¢io e geréncia superior devem concentrar-se na.ome articulagdo,
mobiliza¢do, planejamento, orientagdo, integragdo, coordenagdo, controle, supervisdo,
fiscalizagdo e avaliagio. ’

Art. 6° Compete aos.niveis de dire¢do e geréncia superior o estabelecimento de
normas, critérios, pardmetros e principios que os servidores responsaveis pela execugio sio
obrigados a seguir, no desempenho de suas atribui¢des, e sempre com lealdade ao interesse
publico.

Art. 7° A descentralizagio e a .desconcentragio tém por objetivo assegurar
maior agilidade as decisGes e situar os servigos e as fungdes o mais proximo possivel dos
cidaddos, dos fatos, das necessidades a atender ou problemas a resolver, das ameagas e riscos
a evitar ou das oportunidades e chances a aproveitar, de modo a permitir a participacio da
populagdo na formulagio das politicas, no estabelecimento de prioridades e no controle das

a¢des do Governo. /mébg Z
PN

Art. 8° Em cada 6rgio da Administragio Publica Estadual os @mqm
compdem os niveis de diregdo e geréncia superior devem permanecer liberados das atividades
de execugdo e da mera formalizag¢do de atos administrativos.

Parigrafo winico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as Entidades
da Administracido Indireta. '



Capitulo II

—_— — —— . Do Planejamento - —— e

Art. 9°. A aclo governamental, em todos os oOrglos e entidades da
Administragdo Publica Estadual, obedecera a planejamento que vise a promover o
desenvolvimento econdmico e_social do Estado e co Jg‘ggndera a formulacdo de propostas de
politicas publicas,yéaboracio, acompanhamento e(P valiago dos seguintes instrumentos,
devidamente integrados:

a - Plano Plurianual;

_b - Diretrizes Or¢camentarias;
¢ - Planos e Programas Estaduais e Setoriais; e
d - Orgamentos Anuais.

Art. 10. Incluem-se entre as fun¢des de planejamento:

>
os- aspectos de planejamento institucional necessarios ao

atingimentg,dos ob]%tlos e metas governamentais;
i &m

v1ab111dade tecmco administrativa dos planos programas, agdes,

metas prev1stas nos planos programas agoes, pro;etos e atividades de que tratam os
incisos anteriores;

V — coordenar e implementar as agdes de ciéncia e tecnologiay no ambito da G—
Administragdo Publica do Estado, tendo em vista a promog¢io do desenvolvimento de
Roraima,;

VI — promover ac¢des de governo de forma articulada e sistémica, tendo em vista’a
formulagdo e implementacfo de politicas publicas;

VII — elaborar e atualizar planos, programas e projetos de desenvolvimento estadual,
regional e setorial;

VII — promover a eficiéncia na elaboragio, implantacdo e controle dos instrumentos
de planejamento, tendo em vista a consecugio dos objetivos de politicas publicas;

IX — compatibilizar o planejamento estadual com o planejamento nacional e regional,
X — realizar os estudos necessarios ao desenvolvimento-do Estado;

XTI - normatizar e coordenar tecnicamente as atividades de planejamento, programagio
orcamentaria, acompanhamento e avaliagio das agdes governamentais, no ambito da
Administragdo Pablica do-Estado; e

XII - canalizar informagdes para a implantagdo do sistema de planejamento mediante
o fortalecimento da tecnologia da informag&o.

Art. 11. Compete a cada Secretaria de Estado orientar e dirigir a elaboragio dos
instrumentos de planejamento correspondentes as suas areas de atuagio, obedecidas as
diretrizes gerais do 6rgdo central de planejamento.



Art. 12. A Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento - SEPLAN) 4/ ‘
exercerd atividades normativas de planejamento e desenvolvimento relativas ao
-estabelecimento das politicas 3 serem- contempladas- nos Planos Plurianuais, na Lei de___

P Diretrizes Orgamentmias,lﬁgbrgameﬁo_s Anuais,e a serem observadas quando da execugdo
dos programas, agdes, projetos e atividades, orientando a formulagio dos respectivos
~—pD instrument@ nas condigdes e limites fixados em lei.

Art. 13. Os 6rgdos setoriais de planejamento, execugdo e controle orgamentario
tém incumbéncia de assessoramento direto ao Secretario de Estado respectivo, nessas_areas,
conforme dispuser decreto do Poder Executivo.

Art. 14. A orientagdo técnica e supervisdo operacional das providéncias deste
capitulo ficardo a cargo da Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento —
SEPLAN. “

Art. 15, As agbes da Administragdo Publica Estadual e, especialmente, a
elaboragdo e a execucdo dos planos, programas, a¢des, projetos e atividades do Governo. serdo
desenvolvidas de maneira articulada, integrada e coordenada, visando a otimiza¢io dos seus
recursos humanos, financeiros ¢ materiais.

Paragrafo uinico. Os atos que instituirem os planos, programas, agdes, projetos
e atividades definirdo a quem cabe a coordenagio geral, setorial, regional e local.

Capitulo 111
Da Gestio
Art. 16. Incluem-se entre as fungdes de gestdo:

~—L> 1 - aidentificagdo da atuagdo governamentalyque deve ser.conduzida e gerenciada de
forma articulada e integradg no ambito interno do Poder Executi\ig ou em parceria
com os poderes legislativo e judiciario .ou com o governo federal e os governos
municipais, :
II - a adogdo de mecanismos, instrumentos e metodologias de trabalho que assegurem

— aintegragdo, harmonizagio, modernizagio e Jotimizagio da agdo governamental; e

I - a implantagdo, acompanhamento, monitoramento e avalia¢gdo dos resultados e
impactos da adoglio de mecanismos, instrumentos e metodologias de articulagdo,
integragdo, modernizagdo e otimizagdo da agdo governamental.

Art. 17. Sem prejuizo da posi¢do hierarquica, dos vinculos de subordinagio e
controle e das relagdes de orientagdo técnica, consideram-se entre si articulados todos os
orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, para efeito de atuagdo conjunta, em
consonancia com seus fins, visando a eliminar a dispersio de esfor¢os e a duplicidade de
agoes.



§ 1° Nos casos de que trata este artigo, poderdo ser dispensados atos consensuais
solenes, cada vez que for possivel ajustar-se a conjugagio de atividades e de recursos;por &
—meio de comunica¢des simples ou semelhantes as formativas dos contratos epistolares, desde .
que ndo contrarie a legislagdo em vigor.

§ 2° Mesmo nos casos de dispensa de termo de convéni?)seré obrigatoria a d/
publicacdo resumida do acordo no Diario Oficial do Estado.

§ 3° No nivel superior da Administra¢do Estadual, realizar-se-80 reunides gerais
e setoriais_de Secretarios de Estado, coordenadas pelo Governador do Estado, ou por

designagdo, na forma definida em regulamento. o

§ 4° Antes de submetidos ao Governador do Estado, os assuntos deverdo ser
mediados e coordenados entre todos os setores neles interessados, no que diz respeito ao
mérito e aos aspectos administrativos, de modo que as decisdes se integrem e se harmonizem
com as politicas do Governo.

§ 5° O procedimento previsto neste artigo sera adotado nos demais escaldes da
Administragio Estadual, inclusive com a participagio das chefias subordinadas.

Art. 18. Os o0rgdos e entidades que operam na mesma area geografica deverio
~f atuar de forma articulada e coordenadg,com o objetivo de assegurar e otimizar a programagao
e execugdo integrada dos servigos estaduais.

Paragrafo wnico. Os 6rgdos e entidades estaduais procurardo articular-se,
integrar-se e coordenar-se com organismos federais, municipais ou ndo-governamentais que
exercam atividades similares na mesma area geografica, para minimizar os efeitos -da
superposi¢io de esforgos e de recursos.

Art. 19. A orientagdo técnica e supervisdo operacional das providéncias deste
capitulo ficardo a cargo da Secretaria de Estado da Gestdo Estrateglca e Administragdo -
SEGAD.

Capitulo IV
Do Controle

Art. 20. O controle das atividades da Administra¢cdo Publica Estadual sera
exercido visando a resguardar:

1 - a execugdo dos programas € a observancia das normas que governam a atividade
especifica do Orgo ou Entidade controlada;

'2, IT - a boa aplicagio dop dmhelrg!pubhc:(@\e a guarda dos bens e valores do Estadczéfe CZ’
de suas Entidades; e
IIT - o respeito ao exercicio dos direitos individuais e coletivos.



Art. 21. S3o objetivos do controle na Administragio Estadual:

I -acompanhar a execugdo dos programas de trabalho e a do orgamento; . . e e
1I - avaliar os resultados alcangados e verificar a execuc¢io dos contratos; e
1II - criar-condigBes para o controle externo e para-arealizagio regular-da-despesa-e da
receita.
Art. 22. Os Orgiios e Entidades da Administragio Estadual submetem-se -aos
[P controles externo e interno, de acordo com o Qut. 49 da Constituigdo Estad,ualj G

D preferencialmente de forma integrada com os demais Podereis)e tera por finalidades:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugio dos
programas de Governo e dos orgamentos do Estado;
I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia, eficiéncia e
efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, nos Orgdos e Entidades

-4 da Administracio Estadual, bem comoyda aplicac@o de recursos publicos por entidades
de direito privado;
T - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como, dos 4/
direitos e haveres do Estado; e /
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

Art. 23. Compete as Secretarias de Estado controlar a execug¢@o dos programas
de trabalho e a observancia das normas que regem a atividade especifica de cada
orgdo ou entidade subordinada ou vinculada l’g Administragao Direta ou

Indireta.~

Art. 24. A iorientag:ﬁo, coordenagdo e supervisdo das providéncias deste
capitulo, no @mbito do Poder Executivo, ficardo a cargo da Controladoria-Geral do Estado —
COGER. :

~

Capitulo V
Da Supervisio

Art. 25. O Secretario de Estado ¢ responsavel, perante o Governador, pela
supervisdo dos oOrgdos, autarquias- e fundagdes da Administragio Publica Estadual
enquadrados na sua 4rea de competéncia, excetuados apenas aqueles que, por Lei, estejam
subordinados diretamente ao Chefe do Executivo.

Paragrafo unico. Os Secretarios de Estado supervisionario os oOrgios e
—f) entidades de que trata este arti%OJ mediante orientagdo, coordenac¢do e controle de suas
atividades, com apoio dos 6rgdos centrais da respectiva Secretaria.

Art. 26. Sao fungdes da Supervisdo na Administra¢do Estadual:

I - assegurar a observancia das normas legais;
II - promover a execugdo das fungdes e dos programas do Governo Estadual,;



II - fazer observar os principios fundamentais do planejamento, gestdo, controle,
descentraliza¢io e desconcentragio;

harmonizar sua atuagdo com as demais Secretarias;

V - acompanhar e fiscalizar a utilizagdo e a aplicagdo de dinheiro, valores e bens
publicos, inclusive quanto aos requisitos de licitagdo; ,
VI - acompanhar os custos globais dos programas setoriais do Governo Estadual, a fim
de assegurar prestagdo mais econdmica de servicos;

VII - fornecer ao 6rgdo proprio da Secretaria de Estado da Fazenda os elementos
necessarios a prestacdo de contas do exercicio financeiro;

— Desenvolvimento FPISXR os elementos necessarios ao acompanhamento e

=4  avaliagio da execugio Wa da programacdo de trabalho dos o6rgdos e .

entidades sob sua supervisao; €
IX - transmitir ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da fiscalizagio deste, informes
relativos & Administragdo Financeira e Patrimonial dos 6rgdos da Secretaria de Estado
e de suas entidades vinculadas.

Art. 27. No que se refere a Administragio Indireta, a supervisio pelas

Secretarias de Estado visara a assegurar, essencialmente:

I - a realizag@o da missdo, dos objetivos e metas fixados nos .atos de constituigio da

Entidade;
II - a harmoma com a politica e.0 plano plurianual do Governo do Estado;
III - a eficiéncia, eficacia e efetividade administrativa;

IV - a avaliag¢do de resultados e impactos dos programas e a¢des; e

V - a autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Art. 28. A supervisdo, sem prejuizo das disposi¢des legais ou estatutarias

aplicaveis as entidades, exercer-se-4 mediante adogdo das medidas abaixo relacionadas:

I - provimento, pelo Governador do Estado, dos cargos de diregdo, quando se tratar de
Autarquia ou Fundagio;

IT - representagdo do Governo Estadual, pelo titular de Orgdo de Supervisio e
Controle, ou pessoa por ele designada nas Assembléias Gerais e Colegiados de
Administragfo e de Controle da entidade;

I - liberagdo, pelo 6rgdo competente, de recursos estaduais a serem aplicados pela
entidade;

1V - recebimento sistematico de relatérios e informagdes que permitam acompanhar as
atividades da entidade e a execugdo do orgamento aprovado pelo Governo Estadual;

V - fixacdo de padrdes, em niveis compativeis com os critérios de operagio
econdmica, das despesas de pessoal, de administragdo geral e de investimentos, bem

D comgde limites de endividamento;

Art. 29. As entidades da Administragdo Indireta deverdo estar habilitadas a:

“"VII = fornecer ao 6rgdo proprio da Secretaria de Estado do Planejamento e



1 - prestar contas de sua gestdo, na forma e nos prazos estipulados em Lei ou
regulamento;
I - prestar, a qualquer momento, por mtex:medm do Secretario de Estado competente,
- --—— as informagdes solicitadas pela Assembléia Legislativa;
- III - apresentar ao Secretario de Estado competente os resultados de seus trabalhos,
indicando e justificando as medidas postas em pratica ou aquelas cuja adogdo se
impuser, no interesse do servi¢o publico.

Art. 30. Lei especifica dispora sobre as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

TITULO III
Dos Principios de Atuaciio
CAPITULO I
Da Descentralizacao

Art. 31. A descentralizagio da Administragdo representa a transferéncia, no
plano institucional, de atividades da Administragdo Direta, ou néo, para a Administra¢io
Indireta Estadual.

Art. 32. Resguardados dispositivos constitucionais) a descentrahzagao daé/
Administragdo Direta para a Indireta obedecera a legislagdo especifica. .

Art. 33. Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou
inconveniéncia, a execugdo de programas estaduais, de carater nitidamente regional ou local,
podera ser -delegada, no todo -ou em-parte, mediante acordo, contrato, convénio, concessdo,
perm1ssao ou instrumentos equivalentes, aos Orgdos ou Entidades municipais incumbidos de
servigos correspondentes, resguardados os dispositivos const:tumona&obedecendo legislag@o F
especifica.

Ve
Parigrafo unico. Os 6rgdos estaduais responsaveis pelos programasyem cada Ve
~ casojconservario a autoridade normativa e exercerdo o controle e a fiscalizagdo sobre a
execugdo local dos programas, condicionando-se a liberagdo dos recursos e continuidade do
Orgdo local convenente ao fiel cu })rlmento dos objetivos e metas estabelecidos no
instrumento de delegacdo ou equivalente.

“

Art. 34. Resguardados os dispositivos constitucionais)e obedecendo legislagio (2—
~b especificaja execugio dos programas descentralizados serd garantidg por meio de mecanismos
que assegurem a capacitagdo organizacional, administrativa e gerencial e a utiliza¢do dos
recursos materiais locais ou regionais, com vistas a reduzir os niveis de disparidade intra-
regional do Estado.

Art. 35. Resguardados os _dispositivos constitucionai&e obedecendo legislacdo d/
2 especiﬁfﬁo Estado poder4 atribuir a prestagdo de seus servigos: _



oo - 11 —aos_Municipios, independentemente de licitagdo, mediante comunicagdo ao Poder

I - a particulares, sob regime de concess@o ou permissdo, parceria publico - privada;

Legislativo, informando os termos do relacionamento entre o Estado e a delegataria,
no que tange ao modo de prestagdo do servigo, remuneragdo, fiscalizagio, rescisdo e
caducidade da delegacdo;

IIT - a Entidades de sua Administragdo Indireta, independentemente de licitagio,
quando autorizada por Lei especifica, que fixara os termos do relacionamento entre a
Administragdo Direta e a Entidade, no que tange ao.modo .de prestagio do servigo,
remuneracdo e fiscalizagéo.

b

&

CAPITULO T
Da Desconcentracio

Art. 36. O Poder Executivo podera instituir Unidades Administrativas
desconcentradas, sob regime especial de autonomia relativa, integrantes da estrutura das
Secretarias de Estado, para execucgdo de atividades ou servigosy que, por suas peculiaridades
de organizagio e funcionamento, exijam tratamento diverso do aplicavel aos demais Orgdos
da Administragdo Direta, observada sempre a supervisdo e controle pela Secretaria de Estado
a que se subordiil_ayrespeitada a Legislacdo pertinente.

§ 1° A autonomia relativa compreendera a faculdade de poder:

I — celebrar contratos, convénios, acordos e ajustes, nos termos da legislagdo
pertinente;

II - praticar atos administrativcy compreendidos na area de atuag@o programatica;

III - administrar pessoal. ‘

CAPITULO I
Da Interiorizagio

Art. 37. O Ternitorio do Estado sera dividido em espagos fisicos, visando a
interiorizagdo das atividades das Secretarias de Estado e das Entidades da Administragdo
Indireta, no nivel de execugdo ou prestagdo de servigos, por meio de lei especifica.

Paragrafo unico. A divisido espacial devera levar em conta os critérios que se
adeqiiem ao -melhor -atendimento-das populagdes-¢ ao desenvolvimento -do Estado como um
todo.

Art. 38. A execugdo das atividades interiorizadas de uma Secretaria de Estado e
das Entidades da Administragdo Indireta sera efetivada por unidades administrativas, com as
competéncias que lhe forem cometidas.



1° As umidades administrativas serdo implanta ou desativa %‘na medida
p

em que as Secretarias de Estado e Entidades da Administragio Indireta constatem a
necessidade e conveniéncia de interiorizar ou ndo a sua agio especifica, numa dada regifo.

§ 2° A interiorizagdo da agdo das Entidades da Administra¢do Indireta dar-se-4
. de acordo com a natureza dos servigos a serem prestados, e por decisio do Conselho de
Administra¢io dessas Entidades.

CAPITULO IV

Da Delegaciao de Competéncia

Art. 39. Ressalvados os casos de competéncia privativa, previstos na

Constituigao Estadual ouent Lei, € facultado a0 Governador; aos Secretarios de Estado e aos
dirigentes de Orgdos da Administragio Direta e Entidades da Administragdo 'IndiretaA'delegar
competéncias que lhes tenham sido deferidas ou avocar as que lhes tenham sido atribuidas,
para a prética de atos administrativos, a Orgdos ou agentes sob sua jurisdig¢go.

§ 1° Delegar-se-a4 competéncia para assegurar eficiéncia, eficacia e efetividade
ao processo decisorio.

§ 2° A delegag@o de competéncia, prevista neste artigo, sera feita em Decreto ou
Portaria, devendo a autoridade delegante indicar as atribui¢Bes, a quem e por quanto tempo

delega.

§ 3° Findo o prazo fixado no ato respectivo, extingue-se a delegagdo de
competéncia.

TITULO IV
Da Organizacio da Administracio Publica Estadual
CAPITULO I
Da Organizacio Basica

Art. 40. O Governador do Estado, com auxilio dos Secretarios de Estado,
exerce a direcdo superior da Administragdo Publica Estadual.

Art. 41. O Governador e os Secretarios de Estado exercem as atribui¢des de sua
competénciajcom o auxilio dos 6rgdos e entidades que compdem a Administragio Publica
Estadual.

Paragrafo unico. As entidades se distinguem, fundamentalmente, dos orgdos,
por serem dotadas de personalidade juridica.



_cumprimento_dos_deveres de probidade, eficiéncia, eficacia e..efetividade, sob .pena de ... .

Art. 42. Todo dirigente de Orgdo ou entidade da Administra¢do Publica
Estadual, qualquer que seja a natureza, categoria ou nivel hierarquico do cargo, obriga-se ao )

responsabilidade.
Art. 43. A Administragdo compde-se:

I - da Administragdo Direta, constituida pelos oOrgdos integrados na estrutura
administrativa da Governadoria e Secretarias de Estado.

II-da Adfninistrag:ﬁo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades:
a) Autarquias;
b) Fundagdes Publicas;

c) Empresas Publicas; e
d) Sociedades de Economia Mista.

CAPITULO 11

Da Administracio Direta

Art. 44. Lei criara as Secretarias de Estado, as Secretarias de Estado ~ —~
Extraordinarias e todos os demais 6rgdos da administragdo, cabendo-lhe ainda:

I - a criagdo de seus cargos efetivos e em comissio; e
II - a definigdo de suas atribuigSes e responsabilidades.

Art. 45. Ao Governador compete dispor em Decreto sobre:

I - o desdobramento da estrutura basica de cada Secretaria de Estado e dos demais
6rgaos criados por Let;

II - a lotagdo dos respectivos cargos efetivos e em comissdo da Admmlstrag:ao Direta,
e

2

III - a criagdo de orgdos colegiados de natureza temporaria, sem remuneragio, salvo

autorizacdo legislativa especifica. M A
w8 &

Art. 46. As unidades administrativas das Secretarias de Estado,g as dos orglos
da Governadoria, obedecerdo ao seguinte desdobramento hierarquico basico: -

-a) Secretaria Adjunta;
b) Departamento;

c) Divisdo; e

d) Secdo.

§ 1° Ficam os 6rgdos que tenham natureza ,pe_culiar..de.organizaqﬁ%utorizados d—‘
a adotar outras denominagdes para suas-unidades administrativas.



§ 2° O Poder Executivo baixara regulamento definindo os critérios de aplicagdo

—45) deskes niveis hierarquicos, considerando natureza e complexidade do trabalho a ser executado

Art. 47. Além das unidades cu;as denomlnagoes estao estabelemdas no artigo
anterior, Conselhos, Comités, Comissdes e outros Orgdos colegiados poderdo integrar a
estrutura das Secretarias de Estado e dos 6rgéos da Governadoria.

_pelaunidade administrativa. _ — -

Paragrafo unico. Competem aos Orgdos colegiados as fungdes de
-normalizacdo, deliberagdo, fiscaliza¢do, consulta, coordenagio, assessoramento e formulag¢do
de politicas setoriais que lhe forem destinadas no seu ato de criagdo.

Art. 48. Fica vedada a criagdo de unidades administrativas, de qualquer
natureza, ou a qualquer titulo, com finalidade exclusiva de prestar apoio técnico ou
administrativo aos 6rgdos de que trata o artigo anterior.

§ 1° O apoio previsto neste artigo deve ser prestado com os recursos fisico-
financeiros do 6rgio cuja finalidade esteja mais proxima dos objetivos do colegiado.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo exclui a faculdade do colegiado de
solicitar assessoria técnica a outros oOrgdos cujas finalidades tenham relagdo com suas
competéncias.

Art. 49. Para os fins desta Lei, consideram-se orgdos colegiados da
Administragdo Direta: :

~f> I - Conselhos e Comités) os colegiados inter-secretariais ou que incluem:
representantes da comunidade, criados por Decreto Governamental ou Lei de
iniciativa do Poder Executivo; ’

—D - Comissbes) os colegiados intra-secretariais criados por Decreto Governamental -ou
~—£ Lei de iniciafiva do Poder Executlv%e que integram a estrutura bésica da Secretaria
ou orgdos da Governadoria.

Paragrafo unico. Os orgdos colegiados _ndo _integrantes da estrutura basica
poderdo ter outras denominagdes.

‘Art. 50. E assegurada -a participagio- dos -trabalhadores ¢ -empregadores nos
colegiados dos oOrgdos ou entidades da Administragdo Estadual em que seus interesses
profissionais, previdencidrios ou de outra natureza e importdncia direta sejam objeto de
discuss@o e deliberagio.

_Art. 51. Os colegiados que contarem com a representacio de grupos, categorias
ou setores econdmicos, diretamente interessados nos assuntos de sua competéncia, terdo
fungdo exclusivamente de consulta, coordenagio e assessoramento, sempre que aquela
representacdo corresponda um nimero de votos superior a um tergo do total.



CAPITULO 11
i eiooooo =~ ... .. DaAdministracio Indireta . . . . . __ .
SECAO I
Da Criacao de Entidades da Administracio Indireta

Art. 52. A cniagio de Entidades da Administragio Indireta sera feita:

T - no caso das Autar%l/las, por meio de Let especifica, que definird sua finalidade,

~festrutura, cornpeténciakpatrjménio e criara seus cargos efetivos e em comissio; A &

I - no caso das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista, por

.autorizagdo de Lei especifica, que definira a finalidade e 0 montante da participagio
~direta ou indiret%: Estado; o <F—

1T —no caso das fundagesysua institui¢do serd autorizada por lei espcciﬁfy cabendo a

lei complementar definir stias areas de atuagéo.

4 Art. 53. Q projeto de Lei propondo a criagdo de entidades da Administracdo
- J p p B - - oq e .9
Indireta sera precedido de estudos sobre a sua necessidade e analise de viabilidade técnico-
administrativa.

Art. 54. Resguardados os dispositivos constitucionais e legislagdo especiﬁcya-

exploragdo direta de attvidade econdmica pelo Estado sO sera permitida:

—£> I - a atividade em que estiver envolvida a produgio ou comercializagio de bens e
servigos estratégicos indispensaveis ao desenvolvimento do Estado; e

II - quando necessaria a relevante interesse coletivo, caracterizado por:

a) ser fundamental para o desenvolvimento ou bem-estar da populagio e estar
improvido ou insuficientemente provido pela iniciativa privada; e

b) ser necessaria para fins de regulagio do mercado de bens e servigos
essenciais.

§ 1°_A explorag@o de atividade econdmica pelo Estado sera efetuada somente
através de Empresas Publicas ou de Sociedades de Economia Mista.

D § 2° Serdo privatizadas ou extintas)por meio de lei especificayas Empresas
~—{> Publicas ou Sociedades de Economia Mist}: quando cessarem os motivos que levaram a sua
criagdo.

Art. SS. A criagdo de subsidiarias s6 podera ocorrer para Empresas Publicas e
= Sociedades de Economia Miéstﬁ quando houver correlagdo entre seus fins e os da

— controladoge dependera de prévia autorizagio em)gei especifica. 4,——

G



Paragrafo nico. As -subsidiarias estio sujeitas ao regime da presente Lei,
conforme sua modalidade.

Art. 56. A participa¢do do Estado ou de suas entidades no capital de empresa
privada ou no patrimdnio de qualquer associagdo ou fundagdo privadaj dependera ded\
autorizacdo legislativa especifica.

SECAO I

Dos Dirigentes das Entidades da Administracio Indireta

Art. 57. E vedada a designagao, para compor os cargos de dire¢do das entidades
da Administragio Indireta, de pessoas que, por crime falimentagpcontra a2 economia popular, o d~
sistema financeiro ou a_Administragdo Puablica, forem impedidas Ap_orﬁi especials demitidas
de cargos, fungdes ou empregos publicos por motivo relacionado 3_gestio témeraria ou
incompetente, inépcia ou improbidade administrativa® ou condenadas por sentenga transitada
emjulgado. ~ :

Art. 58. Sio deveres dos dirigentes das entidades da Administragiio Indireta,
além de outros previstos na Legislacdo especifica:

I - administrar os empreendimentos e atividades da entidade)exclusivamente dentro 4"
das finalidades e objetivos definidos no estatuto e na,é:i que Butorizou a sua criagio; </—
11 - cumprir e fazer cumprir o planejamento anual e plurianual da entidade, bem asst
as metas fixadas para cada exercicio, harmonizando-os com o planejamento global da
Administracdo Estadual,
III - zelar para que as eventuais operagdes econdmicas com entidade coligada,

~ controlada ou controladora observem condi¢des estritamente comutativas, ou com
pagamento compensatorio adequado;
IV - zelar pelo desenvolvimento, plena utiliza¢io e otimiza¢io dos recursos_ humanos
da entidade;
V - zelar pela plena utiliza¢do e otimizagdo dos recursos materiais da entidade; e
VI - opor-se, por escrito ou fazendo registrar em ata, aos atos ilegitimos da pessoa
juridica controladora que provoquem prejuizo a entidade.

Art. 59. Fica vedado aos dirigentes da Administra¢do Indireta:

I - praticar ato de liberalidade a custa da entidade;
II - usar, em proveito proprio, de sociedade em que tenha interesse, ou de terceiros, o
_pessoal, os bens, servigos ou créditos da entidade;
I - tomar por empréstimo recursos ou bens da entidade;
1V - receber de terceiros qualquer modalidade de vantagem pessoal, direta ou indireta,
em razdo do exercicio da fungio;
V - usar, em beneficio proprio ou de outrem, com ou sem prejuizo para a entidade, as
\_‘3 oportunidades comerciais de que tenha conhecimentoem razdo do exercicio da fungio;
VI - omitir-se no exercicio ou protecdo de direitos da entidade;



VII - deixar de aproveitar oportunidades de negocio de interesse da entidade, visando &
-—=D obtengdo de vantagens}(par,a si ou para outrem,

VIII - adquirir, para revender com lucro, bem ou direito que sabe necessario a
—{ entidadegou que esta tencione adquirir;

IX - intervir em qualquer operagdo em que tiver interesse conflitante com o da
—g> entidade, bem assimy na deliberagio que a respeito tomarem os demais

administradores, cumprindo-lhe cientifica-los do seu impediment/oe fazer consignar,

em ata de reunido, a natureza e extensio do seu interesse;

X - contratar com a entidade que dirija ou com outro orgdo ou entidade da

Administracdo Estadual; e

XT - coagir ou aliciar subordinados com objetivos de natureza partidaria, sindical ou
religiosa.

Paragrafo tinico. Os dirigentes respondem perante a entidade pelas perdas e
danos resultantes de atos praticados com infragdo ao disposto neste artigo, sem prejuizo das
sangOes administrativas e penais aplicaveis.

SECAO I
Das Autarquias

_Art. 60. Autarquia Estadual é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito publico, criada por Lei, constituindo servico autbnomo, com patrimdnio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo P_ﬁbli.caé/que Tequeiramy para_seu
melthor ﬁmcionamentjogestio administrativa e financeira descentralizadas.

Art. 61. As regras que regulam as licitagdes, os contratos, o concurso publico e
o regime juridico dos servidores na Administragdo Direta s3o integralmente aplicaveis a todas
as Autarquias, vedada qualquer excepcionalidade.

SECAO IV
Das Fundacoées Puablicas

—&>  Art. 62. Fundagio Piblica X € a entidade dotada de personalidade juridica de
direito publico ou de direito privado, sem fins lucratives, criada em virtude de autorizagio
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execuc¢do por orgdos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimdnio propriojgerido pelo
respectivos_orgios de direcdo, e funcionamento_custeado por recursos do Estado_e de outras
fontes.

Art. 63. As Fundages Publicas adquirem personalidade juridica com a
inscrigdo da escritura publica de sua constituigdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo
se lhes aplicando as demais disposi¢des do Codigo Civil concernentes as fundacdes.



Art. 64. As regras que regulam as licitagdes, os contratos, o eoncurso puablico e
o regime juridico dos servidores na Administra¢dio Direta s3o integralmente aplicaveis a todas
— “as FundagBes Publicas, vedada qualquer excepcionalidade- - - - — -

SECAO V
Das Empresas Piblicas e Sociedades de Economia Mista

Art. 65. Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista, designada uma e
— —— ————outra. genericamente_de_empresa_estatal, ¢ a_entidade com personalidade juridica de dirgito
—b privadog sujeita as normas de direito pubhco cabiveis, cuja institui¢io foi autorizada po#_/ P B
especxf( ca, para prestagdo de servigos publicos, industriais ou comerciais, ou para explorar
atividade econdmicaynos termos da Constituicdo Estadual kformada com exclusividade ou
predominancia de capital do Estado ou de suas entldades respectivamente.

Art. 66. A pessoa juridica que controla, direta ou indiretamente, empresa estatal

se obrigax A

— I- Musar seu poder de controleycom o fim de fazer a entidade realizar a sua missdo, o
seu objetivo e o interesse publico que justificou a sua criagdo; e
— 1II - Sy respeitar e atender os direitos dos demais socios, com quem tem deveres e
responsabilidades.

sib § 1° Considera-se abuso do poder de controle;yos atos que impliquem:

a) orientar a empresa para fim estranho a sua finalidade ou leva-la a favorecer outra
entidade integrante da Administragio Piblica;
b) promover a liquidagio, transformac;ao incorporagdo, fusdo ou cisdo da empresa ) Q‘
com o objetivo de obter, para si ou para outrem, vantagem indevida,
c) promover alteragdo estatutaria, emissdo de valores mobiliarios ou adoc¢io de
politicas ou decisdes que ndo resguardem o interesse da empresa;
d) eleger, nomear ou indicar administrador ou conselheiro fiscal notoriamente inapto,
moral ou tecnicamente;
e) coagir administrador, conselheiro fiscal ou empregado a praticar ato ilegal;
f) contratar com a empresa, diretamente ou através de entidade da qual participe, em
1 condi¢des de favorecimento ou nio eqiiitativas;
. g) deixar de apurar dentincia que justifique fundada suspeita de irregularidade; e
h) utilizar empregado da empresa em atividades estranhas a sua finalidade.

§ 2° A pessoa juridica controladora seré obrigada a reparar os danos que causar
a empresa estatal por atos praticados com infragdo ao disposto neste artigo.

\ § 3° A aglg para haver a reparagaJ ojcabe aos demais sOcios, em proveito proprios éf
ou a qualquer cidaddo, em beneficio da empresa.

Py Art. 67. As Empresas Estatais estdo sujeitas a obrigagdo de licitar, nos termos
de regulamentos proprios, que observardo o disposto na legislagio federal aplicavel:



I - os principios basicos da licitagio; e
"~ ———— - I - regras-idénticas as-aplicaveis a-Administra¢do-Direta, no que respeita aos casos-de——
dispensa, inexigibilidade e vedagdo de licitagdo, aos limites maximos de valor fixados
_para as diversas_modalidades de licitagfio e aos prazos de_publicidade do edital ou do
convite e para interposi¢do e decisdo de recursos.

§ 1° Os regulamentos a que se refere este artigo, elaborados pelas Empresas
Estatais, somente terdo eficacia apos sua aprovagdo pelo Governador do Estado e publicagdo
. no Diario Oficial.

§ 2° Na falta de regulamento proprio, a_Empresa Estatal observara, em .sua
integralidade, as normas de licitagdo proprias da Administragéo Direta.

Art. 68. As Empresas Estatais estdo sujeitas a realizagfo de concurso publico de
provas, ou de provas e titulos, para a contratagio de seus empregados.

SECAO VI

-~
Das Sociedades de Economia Mista

Art. 69. Sociedade de Economia Mista é a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, cuja instituig:éo foi autorizada por lei para exploragio de atividade
econdmica, sob forma de sociedade andnima, cujas a¢des com direito a voto pertengam em

—£> sua maioria, ao Estado oua 1 a entidade da Administragdo Indireta. /7

viir ;
SECAO V- \
\—-&
Dos Conselhos de Administracéio =

Art. 70. Os Conselhos de Administragio, ou Orgdos equivalentes,
eventualmente existentes nas estruturas organizacionais das Entidades da Administragio
Indireta, passardo a ser constituidos, a partir desta Lei, na forma a seguir:

I - Secretario de Estado a cuja Secretaria de Estado estiver vmculada a Entldadq; q—-
11 - Titular da Entidade;

III - Secretario de Estado do Planejamento ¢ Desenvolvimentgou seu representante; Ve =
IV - Secretario de Estado da Fazenda ou seu representante;

V - Secretario de Estado da Gest3o Estratégica e Admlmstragﬁc)ou seu representante; (#—
e

VI - Dois outros membros escolthidos e designados pelo Governador do Estado,
devendo a escolha recair, preferencialmente, em titulares de o6rgdos, entidades,
instituigdes e associagdes, publicas ou privadas, ligadas a area de atuagio da Entidade.

§ 1° A presidéncia do Conselho, respeitadas as restrigdes de natureza legﬁ serd J—
definida pelo Governador do Estado;



§ 2° No caso das Entidades vinculadas a Secretaria de Estado do Planejamento,
¢ Desenvolvimento, a Secretaria de Estado da Fazenda e a Secretaria de Estado da Gestdo
- Estratégica e Administragio, aquantidade de membros a serem designadoes pelo-Governador; --—-— — _
na forma deste artigo, sera de trés.

§ 3° Os Secretarios de Estado mencionados nos incisos II, I, IV e V deste
artigo, na impossibilidade de comparecer a uma reunido de Conselho, deverdo fazer-se

representar pelos respectivos Secretarios de Estado Adjuntos.

§ 42 Os Membros dos Conselhos de administragdo nfo poderfo acumular mais

de duas remuneragdes correspondentes;

§ 5° O Chefe do Poder Executivo devera proceder as adequagbes necessarias

para o cumprimento deste artigo, no prazo de 90 (noventa) dias, devendo as Entidades da

—p Administrag¢io Indir,etz}f adaptarem seus Estatutos e Regimentos, respeitada a Legislagio
pertinente.

TITULO V
Da Execuciio Or¢amentaria

Art. 71. A execugio orgamentaria e financeira da Administragio Publica
Estadual sera regulada através de Decreto Executivo, obedecida a legislagio federal e estadual
pertinente.

Art. 72. Os superavits_financeiros anuais dos 6rgidos da Administragio Publica
Estadual, inclusive dos demais Poderes, deverdo ser recolhidos a conta Unica do Tesouro
—%> Estadual, no prazo méaximo d ﬁuinzédias apOs o encerramento do exercicio financeiro.

15 ,
TITULO VI

Da Administracio por Sistemas

Art. 73. Serdo organizadas sob a forma de sistema as atividades da mesma
natureza, comuns a diversos Orgdos ou entidades da Administragdo Publica Estadual,
submetidas a coordenacfo central.

Art. 74. Os sistemas serdo integrados por:

I - 6rgdo central;

I - 6rglos setonais, em cada Secretaria de Estado ou 6rgio equivalente; e

III - orgdos seccionais, sob supervisio técnica do setorial da respectiva Secretaria de
Estado, nas Autarquias e Fundagdes Publicas.

Paragrafo unico. Considerando a natureza e a complexidade das fungdes
desempenhadas pelas Secretarias de Estado, Autarquias e FundagSes Pablicas, bem assinya



dispersdo geografica de suas agdes, poderdo ser criados 6rgdos subsetoriais ou subseccionais
em suas unidades integrantes, subordinados ao setorial ou seccional respectivo.

Art. 75. Os orgdos setoriais e seccionais integrantes de sistemas, bem assimjos &/
subsetoriais e subseccionais subordinados a estes, sdo os responsaveis pela execucgio das
atividades respectivas, sob supervisdo e orientagdo técnica de O6rgdo central, sem prejuizo da
subordinag@o hierarquica regular e do vinculo de supervisdo.

Paragrafo unico. O orgdo central serd Secretaria de Estado ou orgdo da

Governadoria, podendo ser atribuida a fun¢do de coordenagiio do sistema a uma unidade

administrativa integrante de sua estrutura.

Art. 76. O orgdo central de sistema atuard no sentido do progressivo
aprimoramento das atividades sob sua coordenagdo, conjugando-as e ajustando-as com base
nas caracteristicas comuns, sem prejuizo dos casos de tratamento especiﬁc:() em fungio.de &
condi¢des peculiares e de graus de prioridade a atender.

Art. 77. Quando se tratar de conjugac¢do de atividades que constituam espécie
~—>  de outras também organizadas sob forma de sistemd as fungdes de orgdo central de ambos os
sistemas serdo atribuidas a uma s6 Secretaria de Estado ou 6rgdo da Governadoria.

Art. 78. Serdo organizadas sob a forma de sistemas cada uma das atividades
seguintes:

I - modernizagdo administrativa;

I - recursos humanos;

III - recursos logisticos e tecnologicos;

IV - planejamento, execugdo e controle or¢amentarios;
V - contabilidade ¢ finangas;

VI - licitagio;

VII - controle interno;

VII - informagdes socio-econdmicas e gerenciais; e
IX - ciéncia, tecnologia e meio ambiente.

§ 1° Além dos sistemas a que se refere este artigo, o Poder Executivo Estadual
podera organizar, sob forma de sistemas, outras atividades comuns a todos os 6rgdos da
~—4&> Administragio Estadua]@,que necessitem de coordenagdo central.

§ 2° Os servidores incumbidos das atividades de que trata este artigo
-consideram-se funcionalmente vinculados ¢ -integrados -ao sistema respectivo, sujeitos a
orientagdo normativa, a supervisio técnica e a fiscalizagdo especifica do Orgdo Central do
Sistema, sem prejuizo da subordinag@o hierarquica a Secretaria competente.

§ 3° O Orgio Central do Sistema ¢ responsavel pelo fiel cumprimento das Leis e
regulamentos e pelo funcionamento eficiente e coordenado de suas tarefas.



§ 4° E dever dos responsaveis pelos diversos orgdos componentes do sistema
atuar de modo a imprimir 0 maximo de rendimento e a reduzir os custos operacionais da
-Administra¢ho Estadval. —  — - — — . .
TITULO VI

Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 79. Ao Estado somente é permitido criar ou manter Entidades conforme as

modalidades previstas nesta Lei. -

Art. 80. Em decorréncia do. .disposto nesta Lei, fica o Poder Executivo
autorizado a:

I - fazer as adaptagBes necessarias ao-cumprimento do -que foi estabelecido;
II - promover a movimentagdo dos servidores dos Orgdos da Administragdo Direta.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata este artigo ndo podera implicar em
aumento de despesa.

Art. 81. O Poder Executivo realizara, de modo permanente, estudos visando a
reorganizagdo da Administragdo Estadual, objetivando:

I - a eliminag¢do de superposi¢do, paralelismo ou conflito de competéncia existentes

entre O0rgdos e Entidades;

IT - a adequagdo da personalidade juridica das Entidades as categorias constantes desta
— Leiou sua extingdoycom absor¢do de suas competéncias pela Administragdo Direta;

1T - a indicagdo da privatizagdo ou extingdo de Entidades da Administragio Indireta; e
—&> IV - a adequagdo das vinculagdes das__@n-idades da Administragio Indireta.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o. .
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