GABINETE DO GOVERNADOR
PROJETO DE LEIN° ()} O Boa Vista -RR, 19 de junho de 1997.

Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentdrias para o
EXxercicio de 1998 e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, fago saber que a Assembléia
Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 112 da Constituicdo Estadual, sio
estabelecidas, as diretrizes orgamentarias do Estado para o exercicio financeiro de 1998,
compreendendo:

I - as metas e prioridades da administragdo publica estadual,

IT - a organizagéo e estrutura dos orgamentos;

III - as diretrizes gerais para elaboragdo dos or¢amentos do Estado e suas alteragdes;

IV - as disposi¢des relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais;

V - as disposi¢des finais.

CAPITULO 1

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° Em consonéncia com o Plano Plurianual para o periodo 1996/1999, constituem
estratégias basicas da Administragdo Publica Estadual a serem contempladas na sua programagio
orcamentaria no exercicio financeiro de 1998, os objetivos e metas contidos no Plano de Metas do
Estado para o periodo 1997/1998.
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Paragrafo unico. As prioridades e as metas constantes do Plano de Metas terdo
precedéncia na alocag@o de recursos nos orgamentos para o exercicio de 1998, ndo constituindo as
ultimas em limite a programagdo das despesas.

CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria anual que o poder executivo encaminhard a
Assembléia Legislativa, até 30 de setembro de 1997, sera constituido de:

I - texto da lei;
I - consolidagd@o dos quadros or¢gamentarios;

III - or¢amentos fiscal e da seguridade social, dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, do Ministério Publico, 6rgdos, autarquias e fundagdes instituidas pelo Poder Publico;

IV - orgamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital com direito a voto;

V - discriminag@o da legislagdo da receita e da despesa referentes aos orgamentos fiscal e
da seguridade social.

§ 1°. Integrardo a consolidagdo dos quadros or¢amentarios a que se refere o inciso II
deste artigo, incluindo os complementos citados no art. 22, III, da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, os seguintes demonstrativos:

I - do resumo das receitas do orcamento fiscal e da seguridade social, por categoria
econdmica e origem de recursos;

IT - do resumo das despesas do or¢camento fiscal e da seguridade social, segundo as
categorias econdmicas e origem dos recursos;
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III - da receita e da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, segundo
categorias econdmicas, conforme Anexo I da lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - das receitas dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, de acordo com a
classificagdo constante no anexo III da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

V - das despesas dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, segundo Poder e 6rgéo,
fungdo , programas, subprogramas, projetos/atividades e fonte de recursos;

VI - da programag@o, no orgamento fiscal referente & manutengéo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 152 da Constitui¢do Estadual a nivel de 6rgéo, detalhando os valores por
categoria de programagao.

§ 2° A mensagem que encaminhar a Assembléia Legislativa o projeto de lei
or¢amentaria anual explicitara:

I - as hipéteses inflacionarias adotadas para a estimagdo e fixagdo, respectivamente, da
receita e da despesa, conforme Paragrafo unico do art. 6° desta Lei;

II - resumo sucinto da conjuntura econémica do Estado, com indica¢do do cenario
macroecondmico para 1998;

III - resumo da politica social e econdmica do Governo.

Art. 4° Os orgamentos fiscal e da seguridade discriminardo a despesa, segundo a
classificacdo funcional programatica, expressa por categoria de programa¢do em seu menor nivel,
indicando, para cada uma, o grupo de despesa a que se refere, observada a seguinte classificagéo:

I - pessoal e encargos sociais;
IT - juros e encargos da divida;
IIT - outras despesas correntes;
IV - investimentos;

V - inversdes financeiras;

VI - Amortizagdo da divida;
VII - Outras despesas de capital.
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CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS
DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

SECAO 1

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 5°. Na programagéo da despesa ndo poderdo ser:
I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos;

IT - incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao;

III - classificadas como subatividades dotagdes que visem ao desenvolvimento de agdes
limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para a expansdo ou
aperfeicoamento da a¢do do Governo;

IV - incluidas despesas a titulo de investimento em regime de execugdo especial,
ressalvados os casos de calamidade publica, devidamente justificadas e fundamentadas em leis e
regulamentos, ndo se permitindo, nessa hipdtese, despesas com pessoal e encargos.

Art. 6° No projeto de lei orgamentaria, as receitas e despesas serdo or¢adas segundo os
pregos vigentes em junho de 1997.

Paragrafo vinico. Os valores expressos na forma deste artigo serdo corrigidos, na Lei

Orgamentéria Anual, pelo indice oficial de inflagdo ocorrido entre os messes de julho a dezembro de
1997.

Art. 7° A lei orgamentdria, bem como suas alteragdes, ndo destinardo recursos para
execugdo direta, pela administragdo publica estadual, de projetos e atividades tipicas da
administragdo publica municipal, ressalvados os relativos a satde, educagdo, previdéncia e
assisténcia social e infra-estrutura basica.
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Art. 8° As despesas com transferéncia de recursos do Estado a Municipios, mediante
contrato ,convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas as vinculagdes
definidas em Lei e as destinadas a atender estado de calamidade publica, legalmente reconhecidas
por ato do Governo do Estado, s6 poderdo ser realizadas se o Municipio beneficidrio comprovar a
regular prestagdo de contas do executado ou em execugdo, quando for o caso.

Art. 9°. As receitas diretamente arrecadadas por 6rgdos, fundos, autarquias e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, bem como das sociedades de economia mista,
somente poderdo ser destinadas para investimentos e inversdes financeiras depois de atender
integralmente as necessidades de custeios administrativos e operacionais, inclusive pessoal e
encargos sociais, bem como ao pagamento de amortizagdo, juros e encargos da divida.

Art. 10. As ajudas financeiras destinadas ao desenvolvimento de programas de crédito
educativo a nivel de graduag@o e bolsas para estudo a nivel de pos-graduagdo, prevista no art. 151,
paragrafo unico da Constituicdo Estadual, s6 serdo concedidas pela Secretaria de Estado da
Educagdo, Cultura e Desportos ou como parte de programas especiais de execu¢do descentralizada.

Paragrafo unico. As ajudas financeiras destinadas a servidores publicos estaduais ou
federais cedidos ao Estado, para a realizagdo de cursos e treinamentos, habilitados em programa de
capacitagdo devidamente autorizado pelo Estado, serdo consignados a Secretaria de Estado da
Administrag@o.

Art. 11. E vedada a inclus@o na lei orgamentaria anual e em seus créditos adicionais de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades sem fins
lucrativos de atividade de natureza continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social para educagio,
saude e assisténcia a maternidade, a infincia, a velhice, ao deficiente e as de protegdo ao meio
ambiente ou ao esporte, observadas as exigéncias da legislagdo estadual em vigor;

IT - atendam ao disposto no art. 61 do Ato das disposi¢des Constitucionais Transitorias,
da Constitui¢do Federal.
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§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos deverd apresentar declaragdo de funcionamento regular, emitida no exercicio de 1998
por autoridade competente local e comprovante de regularidade do mandato da diretoria.

§ 2°. E vedada, ainda, a incluso de dotagio global a titulo de subvengdes sociais.

Art. 12. Na alocag@o de recursos para obras da administragdo publica direta e indireta,
sera observado o seguinte:

I - projetos em fase de execugdo terdo precedéncia sobre novos projetos;
IT - Néo poderdo ser programados projetos:
a) que ndo tenham viabilidade técnica, econdmica e financeira previamente comprovada;

b) a custa de anulagdo de dotagdes destinadas a projetos em andamento.

Art. 13. Nos orcamentos fiscal e da seguridade social serdo constituidas reservas de
contingéncia, alocadas em dotag@o global sem destinagdo especifica a 6rgdo, unidade orgamentaria,
programa, categoria de programagdo ou grupo de despesa, que serdo utilizadas como fonte
compensatoria para abertura de créditos adicionais.

§ Paragrafo tnico. As reservas de contingéncia de que trata o "caput" deste artigo
serdo constituidas em montante ndo inferior a 5% (cinco por cento) do valor global dos referidos
or¢camentos.

SECAO 11

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL
E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 14. Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programacdo dos
Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos, autarquias, e fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que
o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela
recebam recursos do Tesouro Estadual.
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Paragrafo unico. Excluem-se do disposto no "caput" deste artigo as empresas que
recebam recursos do Estado apenas sob a forma de:

I - participagdo aciondria;
IT - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagdo de servigos;

III - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 15. Sera consignado na lei orgamentaria, no dmbito da Secretaria de Estado de

Educagédo, Cultura e Desporto, dotagdo orcamentaria para atender o disposto na Lei Federal n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 16. A emissdo de titulos, caso necessaria, sera destinada ao atendimento de
despesas com investimento, amortizagdo ou composigdo da divida publica estadual.

Art. 17. No exercicio financeiro de 1998, as despesas com pessoal e encargos sociais
dos trés Poderes do Estado observaro o limite estabelecido na Lei Complementar n® 82 de 27 de
marco de 1995, na forma do art. 169 da Constitui¢do Federal.

Art. 18. As demais despesas de custeio administrativo e operacional a conta de recursos
do Tesouro Estadual ndo poderdo ter aumento real em relagdo aos créditos correspondentes no
exercicio de 1997, salvo no caso de comprovada insuficiéncia patrimonial, incremento fisico de
servigos prestados a comunidade ou de novas atribuigdes recebidas no exercicio de 1997 ou no
decorrer de 1998.

Art. 19. Somente poderdo ser programados recursos para atender despesas de capital,
apés atendidas as despesas correntes com pessoal e encargos sociais, € outras despesas
administrativas previstas nas diretrizes do Poder Executivo, bem como as despesas com servigos da
divida e contrapartida de financiamentos

Art. 20. A proposta orgamentaria destinara recursos especificos para os Poderes
Judiciario e Legislativo, e ao Ministério Publico, mediante propostas por estes encaminhadas a
Secretaria de Estado do Planejamento , Industria e Comércio - SEPLAN, considerado o disposto no
art. 31 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.
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SECAO III

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 21. O orgamento de investimento, previsto no art. 112 da Constitui¢do Estadual, na
forma do art. 165, § 5°, II, da Constitui¢do Federal, sera apresentado para cada empresa em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 22. Nao se aplica as empresas integrantes do orgamento de investimento as normas
gerais da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, no que concerne ao regime contabil, execugio do
orgamento e demonstrativo de resultado.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no "caput" deste artigo a aplicagdo, no que
couber, os arts. 109 e 110, da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, para as finalidades a que se
destinam.

CAPITULO 1V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 23. No exercicio financeiro de 1998, as despesas com pessoal e encargos sociais
dos trés poderes do Estado observardo o limite estabelecido no art. 17, desta Lei.

Art. 24. A lei orcamentaria consignara recursos necessarios a implementagdo dos planos
de carreiras dos servidores do Estado e de outros encargos deles decorrentes.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragfo, a criagdo de
cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras somente serd admitido se:

I - respeitado o limite de que trata o artigo anterior;

I - houver prévia dotag@o orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa e
aos acréscimos dela decorrente;
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IIT - houver prévia autorizagdo legislativa.

§ 2° Os projetos de lei que tenham por objeto o disposto no paragrafo anterior serdo
acompanhados de demonstrativo da suficiéncia de dotagédo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. S&o vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de orgamento,
programacdo financeira e contabilidade, que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotag@o orcamentaria.

Art. 26. As propostas parciais dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, bem
como do Ministério Publico, para fins de elaborag@o do projeto de lei orgamentéria para 1998, serdo
enviados a Secretaria de Planejamento Industria e Comércio, até o dia 31 de junho de 1997.

Art. 27. As propostas de modificagdo no projeto de lei orcamentéria anual, bem como
nos projetos de créditos adicionais, serdo apresentadas com a forma, o nivel de detalhamento, os
demonstrativos e as informagdes estabelecidas para o or¢amento, nesta Lei.

Art. 28. Caso o projeto de lei orgamentaria anual ndo seja aprovado até o dia 31 de
dezembro de 1997, fica o Poder Executivo autorizado a executar através de duodécimos a proposta
orgamentaria para 1998, originalmente encaminhada ao Poder Legislativo, até sua aprovagdo e
devida sang@o.

§ 1° Exclui-se do limite de gastos através da aplicagdo de duodécimos as despesas com
pessoal, encargos sociais, servicos da divida, transferéncias aos Municipios e despesas ja
contratadas.

§ 2° Considerar-se-a a antecipagdo de crédito a conta da lei orgamentaria a utilizagao
dos recursos autorizados no "caput" deste artigo.
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§ 3° Os eventuais saldos negativos apurados serdo ajustados, ap6és a sangdo do
Governador do Estado, mediante a abertura de créditos adicionais, por meio de remanejamento de
dotagdes, sem prejuizos dos limites autorizados na lei orgamentaria.

Art. 29. A lei orgamentdria contera dispositivos autorizando operagdes de créditos por
antecipagdo de receita e para refinanciamento da divida.

Art. 30. A abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto, nos termos do art. 42 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, sem prejuizos de
atos preparatdrios e complementares no ambito de cada Poder.

Art. 31. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficio fiscal ou crediticio e que
acarretar, bem como as despesas programadas que estdo anuladas.

Art. 32. Sera incluida no projeto de Lei orgamentaria, programagéo de despesa, a conta
de recursos estimados de alteragdo de legislagdo tributaria, cujos projetos estejam em tramita¢do ou
que venham a ser enviados a apreciagdo da Assembléia Legislativa, durante a tramitagdo do
orcamento.

Paragrafo vinico. A programacdo condicional de que trata este artigo serd identificada a
parte do restante do orgamento.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 35. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palécio Senador Hélio Campos-RR, 19 de junho de 1997.
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 021/97 Boa Vista - RR, 19 de jun}]\(ﬁ de 1997.

SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA E SENHORES DEPUTADOS ESTADUAIS.

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa egrégia Casa Legislativa, nos
termos do Art. 113 da Constitui¢do Estadual, o incluso Projeto de Lei “dispde sobre as Diretrizes
Orgamentérias para o exercicio de 1998 e da outras providéncias.”

O presente Projeto de Lei compreendera as metas e prioridades da Administragio
Publica Estadual, orientara a elaborag@o da Lei Orgamentéria anual e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais do Estado.

As diretrizes orgamentérias, ora propostas, estdo dentro de um quadro de
perspectivas que vislumbram um crescimento da economia do Estado a partir da concretizagdo
de projetos de grande relevancia social e econdmica, notadamente nas 4reas de energia elétrica e
transportes.

Outrossim, o Projeto de implementagdo da melhoria da arrecadagdo, ja em
execucdo na Secretaria de Estado da Fazenda, permite prever um desempenho positivo na
arrecadacdo do ICMS.

Ag0es estas que, em consonédncia com o Plano de Metas do Governo, fardo parte
de Lei Orgamentaria para o Exercicio de 1998.

Os préximos anos serdo dedicados a construgdo de um novo Estado. A energia
farta e acessivel, aliada ao transporte rodoviario mais 4gil e barato, fard com que empresarios e
trabalhadores se mobilizem, juntamente com o Governo do Estado, na tarefa de desenvolver a
economia roraimense.

Estas, Senhores Deputados, as consideragdes que julgo oportunas para justificar a
proposig¢do do presente Projeto de Lei que, para o bem do nosso Estado, espero seja aprovado por
Vossas Exceléncias.

Governador do/fstado de Roraima
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