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GABINETE DO GOVERNADOR i

/ Secretérie

PROJETO DELEI N° O2, %  de 18 de junho de 1999.

“Dispée sobre as diretrizes para a
elabora¢io da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2000 e da outras
providéncias.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, fago saber que a Assembléia
Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 112 da Constituigao
Estadual, as diretrizes orgamentarias do Estado para 2000, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragao publica estadual;

I1 - a organizagdo e estrutura dos orgamentos;

Il - as diretrizes gerais para a elaboragdo dos or¢gamentos do Estado e suas
alteragoes:

IV - as disposigoes relativas a divida publica estadual;

V - as disposigdes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos
sociais;

VI - a politica de aplicagao dos recursos da agéncia oficial de fomento;

r VII - as disposigdes sobre alteragoes na legislagdo tributaria do Estado;
VIII - as disposigoes finais.

CAPITULO 1 )
DAS PRIORIDADES METAS E DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2000 serdo
especificadas no Plano Plurianuai relativo ao periodo 2000 - 2003, e devem
observar as seguintes estratégias:
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GABINETE DO GOVERNADOR

I — promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geragdo de
empregos e oportunidades de renda;

II - promover o desenvolvimento social e cidadania;

111 - promover a seguranga publica com justiga social;

IV - promover a modernizagdo do Estado.

_ CAPITULO NI
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° Para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos do Estado, a partir do
exercicio financeiro do ano de 2000, serdo observadas as normas estabelecidas no
Decreto Presidencial n° 2.829 de 29 de outubro de 1998 e das Portarias Ministeriais
n° 42, de 14 de abril de 1999 e n° 5 de 20 de maio de 1999.

Art. 4° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara a
Assembléia Legislativa, até 30 de setembro de 1999, sera constituido de:

I - texto da lei;

IT - consolidagdo dos quadros orgamentarios;

III - anexo dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa, na forma definida nesta Lei;

IV - anexo do orgamento de investimentos das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto;

V - a discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos
orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° A programagdo dos orgamentos fiscal e da seguridade social sera
apresentada conjuntamente.

§ 2° Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se refere o
inciso II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, III, da
Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

I - da evolugdo da receita do Tesouro Estadual, segundo as categorias
economicas e seu desdobramento em fontes;

II - da evolugdo da despesa do Tesouro Estadual, segundo as categorias
economicas e grupo de despesa;
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III - do resumo da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, por
categoria econdmica e origem de recursos;

IV - do resumo das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
por categoria economica e origem dos recursos;

V - da receita e despesa dos orgcamentos fiscal e da seguridade social,
conforme Anexo I da Lei 4.320, de 1964, e suas alteragdes;

VI - das receitas dos drgamentos fiscal e da seguridade social, de acordo com
a classificagdo constante no Anexo I1I da Lei 4.320, de 1964, e suas alteragdes;

V 1I- das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo
poder e orgao, por grupo de despesa e fonte de recursos;

VIII - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo a
fungdo, subfuncdo programa e grupo de despesa;

IX - da programagao referente a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituigdo Federal, ao nivel de orgao,
detalhamento da fonte e valores por categoria de programagao.

Art. 5° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardao a despesa por
unidade or¢camentaria, detalhada por categoria de programagao em seu menor nivel,
especificando os grupos de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a
seguir discriminados, indicando para cada categoria , a esfera orgamentaria, a
modalidade de aplicagdo e a fonte de recursos:

I - pessoal e encargos sociais;

I1 - juros e encargos da divida;

I11 - outras transferéncias correntes;

IV - outras despesas correntes

V - investimentos;

VI - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constitui¢do ou aumento de capital de empresas;

VII - Amortizagdo da divida;

VIII - Outras Transferéncias de capital.

Pardgrafo unico. Os projetos e atividades serdo agrupados por oOrgao,
contendo a discriminag@o sucinta dos respectivos objetivos e valores.
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CAPITULO III
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO
DOS ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES
Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 6° No projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2000, as receitas e
despesas serdo orgadas a pregos de junho de 1999.

§ 1° Os valores expressos na forma deste artigo, poderao ser corrigidos, antes
do inicio da execugdo orgamentaria ou no seu decorrer, com base na variagdo do
indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna, da Fundagdo Getilio Vargas,
apurada no periodo depois de 30 de junho de 1999 e antes de 1° de janeiro de 2000.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a corregdo dos referidos
valores fica limitada a atualizagdo monetaria e ao crescimento positivo da receita no
mesmo periodo.

§ 3° A lei orgamentaria para o exercicio de 2000 estabelecera, se necessario,
os critérios de ajustamento nos orgcamentos fiscal e da seguridade social, do
incremento das receitas e despesas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

Art. 7° Na programagdo da despesa nao poderao ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente constituidas as unidades executoras;

IT - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
or¢amentaria;

III - classificadas como atividades dotagdes que visem ao desenvolvimento
de agdes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para a
expansao ou aperfeicoamento da agdo do Governo, bem como classificadas como
projetos de durag@o continuada;

IV - incluidas despesas a titulo de investimento - Regime de Execugdo
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica, formalmente reconhecidos, e
projetos relevantes previamente aprovados pela Comissao de Programagao
Financeira, ndo se permitindo, nessa hipotese, despesas com pessoal e encargos.
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Art. 8° Na alocagdo de recursos para obras da administragdo publica direta e
indireta, sera observado o seguinte:

I - projetos em fase de execugdo terdo precedéncia sobre novos projetos;
I - ndo podera ser programado projetos:

a) que ndo tenham viabilidade técnica, econdmica e financeira
previamente comprovada; e

b) a custa de anulagdo de dotagdes destinadas a projetos em
andamento.

Art. 9° As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por orgdos, fundos,
autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, empresas
publicas e sociedades de economia mista e demais empresas em que o Estado direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto, respeitadas as
disposigdes previstas em legislagdo especifica, somente poderdo ser programadas
para investimentos e inversoes financeiras depois de atendidas integralmente as
necessidades relativas aos custeios administrativo e operacional, inclusive pessoal e
encargos sociais, bem como ao pagamento de amortizagdo, juros e encargos da
divida e a contrapartida de operagdes de crédito.

Art. 10. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e
externos e para o pagamento de sinal, amortizagdo, juros € outros encargos,
observados os cronogramas financeiros das respectivas operagdes, nao poderao ter
destinagdo diversa das referidas finalidades, exceto se comprovado
documentalmente erro na fixagdo desses recursos.

Pardgrafo unico. Excetua-se do disposto neste artigo a destinagdo, mediante
a abertura de crédito adicional com prévia autorizagdo legislativa, de recursos de
contrapartida para a cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais, sempre
que for evidenciado a impossibilidade da sua aplicagdo original.

Art. 11. A emissdo de titulos, caso necessaria, sera destinada ao atendimento de
despesas com investimento, amortizagdo ou composi¢do da divida publica estadual.
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Art. 12. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual devem estar em
conformidade com o disposto no art. 113, § 1° incisos I, II e III da Constituigdo
Estadual e art. 33, alineas a, b, ¢ e d, da Lei1 4.320, de 1964.

Art. 13. A celebragdo de convénios para a concessdo de subvengdo social e auxilio
a despesa de capital, observara a legislagao pertinente e sera restrita a entidades, de
atividades de natureza continuada, sem fins lucrativos.

Pardgrafo inico. E vedada a celebragdo de convénio, de que trata este
artigo, com entidade que se encontre inadimplente em relagdo a prestagdo de contas
referente a recursos recebidos da administragao publica estadual.

Art. 14. As descentralizagoes e transferéncias de recursos do Estado, consignadas
na lei orgamentaria anual para os municipios, a qualquer titulo, inclusive auxilios
financeiros e contribuigdes, serdo realizadas mediante convénio, acordo,
transferéncias voluntarias, ajuste ou outros instrumentos congéneres, ressalvadas
aquelas decorrentes de recursos originarios da reparti¢gdo de receitas previstas em
legislagdo especifica, de repartigdes de receitas tributarias, de operagdes de crédito
externas e das destinadas a atender estado de calamidade publica legalmente
reconhecido, e dependerdo da comprovagdo por parte da unidade beneficiada, no ato
da assinatura do instrumento original, de que:

I - atende ao disposto no art. 212 da Constituigdo Federal;

II - instituiu e regulamentou todos os tributos de sua competéncia previstos
na Constituigdo Federal e Estadual;

I1I - ndo se encontra inadimplente com o Estado em relagdo a prestagdo de
contas de recursos anteriormente recebidos.

§ 1° Para efeito do disposto no inciso II, ficam ressalvados os impostos a que
se refere o art. 156, incisos Il e III, da Constituigdo Federal, quando comprovada a
auséncia do fator gerador.

§ 2° E obrigatorio a contrapartida dos municipios, que poderéa ser atendida
através de recursos financeiros ou bens e servigos economicamente mensuraveis e
sera estabelecida de modo compativel com a capacidade financeira da respectiva
unidade beneficiada, tendo como limite minimo dez por cento do valor da
contribui¢do do Estado.
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§ 3° A contrapartida de trata o paragrafo anterior, podera, a critério do
Executivo Estadual, ser dispensada para os municipios integrantes do Programa -
Comunidade Solidaria.

Art. 15. E vedada a inclusdo, na lei or¢amentaria anual e em seus créditos
adicionais, de dotagdes para atender despesas com pagamento, a qualquer titulo, a
servidor da administragdo publica estadual, direta ou indireta, por servigos de
consultoria ou assisténcia técnica custeados com recursos provenientes de
convénios ou outros instrumentos congéneres, firmados pelos 6rgaos ou entidades a
que pertencer o servidor ou por aquele em que estiver eventualmente em exercicio.

Pardgrafo unico. Nio se aplica o disposto neste artigo, a pesquisadores de
institui¢des de pesquisas e a instrutores de programas de treinamento de recursos
humanos.

Art. 16. As demais despesas de custeio administrativo e operacional a conta de
recursos do Tesouro Estadual, ndo poderdo ter aumento real em relagdo aos créditos
correspondentes no exercicio de 1998, salvo no caso de comprovada insuficiéncia
patrimonial, incremento fisico de servigos prestados a comunidade ou de novas
atribuigdes recebidas no exercicio de 1999 ou no decorrer de 2000.

Art. 17. E vedada a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgio para outro, por meio
de anulagdo de dotagdo que incida sobre:

I - pessoal e encargos sociais;
II - servigos da divida;
I1I - transferéncias tributarias constitucionais.

Art. 18. Sera constituida reserva de contingéncia, oriunda dos orgamentos fiscal e
da seguridade social, alocada em dotagdo global sem destinagdo especifica a 6rgao,
unidade or¢amentaria, programas, categoria de programagao ou grupo de despesa,
para ser utilizada como fonte compensatoria a abertura de créditos adicionais.

Pardgrafo unico. A reserva de contingéncia de que trata este artigo sera
constituida em montante correspondente, a no minimo, cinco por cento do valor
global dos referidos orgamentos.
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Secao II
Das Diretrizes dos Orcamentos Fiscal e Da Seguridade Social

Art. 19. Os orgamentos fiscal e da seguridade social, compreenderao a programagao
dos Poderes do Estado, seus fundos, 0rgdos, autarquias, ¢ fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos
do Tesouro Estadual.

Pardgrafo unico. Excluem-se do disposto neste artigo, as empresas que
recebam recursos do Estado sob a forma de:

I - participagdo acionaria;
11 - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagao de servigos;
I1I - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 20. O orgamento da seguridade compreendera as dotagdes destinadas a atender
as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social e obedecera o disposto nos arts.
134, 135, 137, 139, 143 e 144, da Constituigao Estadual, e contara, dentre outros,
Com recursos provenientes:

I - das receitas proprias dos orgdos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente este orgamento;

I1 - das contribuigdes previdenciarias do servidor publico;

I1T - do orgamento fiscal.

Art. 21. Somente poderdo ser programados recursos para atender despesas de
capital, apos atendidas as despesas correntes, com pessoal e encargos sociais, €
outras despesas de custeio administrativos, servigos da divida e contrapartida de
financiamentos.

Art. 22. A proposta orgamentaria destinara recursos especificos para os Poderes
Judiciario e Legislativo, e ao Ministério Publico, mediante propostas por estes
encaminhadas a Secretaria de Estado do Planejamento, Industria e Comércio,
considerado o disposto no art. 31 da Lei n°® 4.320, de 1964.
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Secdo 111
Das Diretrizes Especificas do Or¢camento de Investimento

Art. 23. O orgamento de investimento, previsto no art. 112 da Constituigdo
Estadual, na forma do art. 165, § 5°, II, da Constitui¢gdo Federal, sera apresentado
para cada empresa em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

Pardgrafo unico. As empresas cuja programagio conste integralmente no
or¢amento fiscal ou no orgamento da seguridade social ndo integrardo o orgamento
de investimento das estatais.

Art. 24. Nio se aplicam as empresas integrantes do orgamento de investimento as
normas gerais da Lei n°® 4.320, de 1964, no que concerne ao regime contabil,
execugdo do orgamento e demonstrativo de resultado.

Pardgrafo tinico. Excetua-se do disposto no caput deste artigo a aplicagdo,
no que couber, os arts. 109 e 110, da Lei n°® 4.320, de 1964, para as finalidades a
que se destinam.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 25. A administragdo da divida publica estadual interna ou externa tera por
objetivo principal a minimizagdo de custos ¢ a viabilizagéo de fontes alternativas de
recursos para o Tesouro Estadual.

Art. 26. Na Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2000, as despesas com a
amortizagdo, juros e demais encargos da divida serdo fixados com base nas
operagdes contratadas ou nas prioridades e autorizagdes concedidas até a data do
encaminhamento do projeto de lei a Assembléia Legislativa.

_CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
DO ESTADO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 27. No exercicio financeiro de 2000, as despesas com pessoal e encargos
sociais, dos trés poderes do Estado, observardo o limite estabelecido na Lei
Complementar n° 96 de 31 de maio de 1999.
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Art. 28. A lei orgamentaria consignara recursos necessarios a implementagao dos
planos de carreiras dos servidores do Estado e de outros encargos deles decorrentes,
conforme o disposto no art. 27, da Constitui¢gdo Estadual.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos ou alteragao de estrutura de carreiras somente sera admitida se:

I - respeitado o limite de que trata o artigo anterior;

I - houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes
de despesa e aos acréscimos dela decorrente;

I1I - houver prévia autorizagdo legislativa.

§ 2° Os projetos de lei que tenham por objeto o disposto no paragrafo
anterior serdo acompanhados de demonstrativo da suficiéncia de dotagao.

Art. 29. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério
Publico editardo leis fixando critérios para compatibilizagdo de seus quadros de
pessoal, bem como instituindo, no ambito de suas competéncias, os planos de
carreira para os servidores dos respectivos quadros permanentes, adequando-os as
disposigoes contidas na Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de 1998.

Art. 30. Os projetos de lei sobre criagdo e/ou transformagao de cargos bem como os
relacionados a aumento de gasto com pessoal e encargos sociais, no ambito do
Poder Executivo, deverdo ser acompanhados de manifestagdes da Secretaria de
Estado da Administragdo - SEAD, e da Secretaria de Estado do Planejamento,
Industria e Comércio - SEPLAN, em suas respectivas areas de competéncias.

’ CAPITULO VI
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS
DA AGENCIA FINANCEIRA OFICIAL DE FOMENTO

Art. 31. A agéncia financeira oficial de fomento observara, na concessdo de
empréstimos ¢ financiamentos, respeitada suas especificidades, as seguintes
prioridades:

I - a defesa e preservagdo do meio ambiente;
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IT - o atendimento aos mini, pequenos ¢ médios produtores agropecuarios e
suas cooperativas, e associagdes comunitarias nas areas urbanas e rurais;

III - o estimulo a criagdo de emprego e ampliagdo da oferta de produtos de
consumo popular, mediante o apoio a expansdo e ao desenvolvimento das micros,
pequenas e médias empresas;

IV - a promogéo e o desenvolvimento da indistria com énfase a capacitagdo
tecnologica, a melhoria da competitividade e a geragao de emprego;

V - o incentivo a agroindustria, agricultura irrigada e a produgdo de insumos
agricolas;

VI - o estimulo a pesquisa tecnologica, aplicada a agropecuaria;

VII - 0 apoio a empreendimentos culturais e turisticos.

Pardgrafo unico. A concessdo de empréstimos ou financiamentos, na forma
deste artigo, a Municipios, inclusive as suas autarquias e fundagdes, empresas e
outras sob o seu controle, sem prejuizo das demais normas regulamentares e
pertinentes, fica condicionada a comprovagao a que se refere o art. 14, desta Lei.

) CAPITULO VII _ )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 32. Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a Assembléia
Legislativa projeto de lei dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributaria estadual
e incremento da receita, incluindo:

I - adaptagdo e ajustamento da legislagdo tributaria as alteragdes na legislagao
federal e demais recomendagdes oriundas da Unido;

IT - revisdes e simplificagdes da legislagdo tributaria e de contribuigdes
sociais;

I1I - aperfeigoamento dos instrumentos de prote¢do dos créditos tributarios;

IV - geragdo de receita propria pelas entidades da administragdo indireta,
inclusive, empresas publicas e sociedade de economia mista.

Pardgrafo unico. Os recursos decorrentes das alteragdes previstas neste
artigo serdo incorporados aos or¢gamentos do Estado, mediante abertura de créditos
adicionais no decorrer do exercicio, observada a legislagdo vigente.
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Art. 33. A concessdo ou ampliagdo de incentivo, isen¢do ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira devera apresentar a estimativa de renincia de receita
correspondente.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa no
ambito dos sistemas de orgamento, programagdo financeira e contabilidade, que
viabilizem a execug@o de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotagdo or¢camentaria.

Art. 35. As propostas parciais dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem
como do Ministério Pablico, para fins de elaboragdo do projeto de lei orgamentaria
para 2000, serdo enviados a Secretaria de Planejamento Induastria e Comércio, até o
dia 31 de julho de 1999.

Art. 36. Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for sancionado até o dia 31 de
dezembro de 1999, a programagio dele constante podera ser executada, durante o
primeiro més do exercicio, até o limite de um doze avos do total das dotagdes, na
forma da proposta enviada a Assembléia Legislativa.

§ 1° Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da lei orgamentaria a
utilizagdo dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2° Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para
atendimento de despesas com:

I - pessoal e encargos sociais;

I - pagamento de beneficios previdenciarios;
I1I - pagamento do servigo da divida;

IV - pagamento de bolsa de estudo;

V - transferéncias constitucionais a Municipios;
VI - despesas ja contratadas.

§ 3° Os eventuais saldos negativos apurados serdo ajustados, apds a sangao
do Governador do Estado, mediante a abertura de créditos adicionais, por meio de
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remanejamento de dotagdes, sem prejuizos dos limites autorizados na lei
orgamentaria.

Art. 37. A lei orgamentaria contera dispositivos autorizando operagdes de créditos
por antecipagdo de receita e para refinanciamento da divida.

Art. 38. Todos os o6rgdos, da Administragdo Publica Estadual, direta ou indireta,
estdo obrigados a colaborar e prestar qualquer informagdo que seja necessaria a
elaboragdo da proposta orgamentaria, sob a coordenagdo da Secretaria de Estado do
Planejamento, Industria e Comércio.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagaio.

Art. 40. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palacio Senador Hélio Campos — RR, 18 de junho de 1999.

P / |

[ 4 L
NEUDO RIBEIRO CAMPOS
Governador do Estado de Roraima
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