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“Modifica o Céddigo de organizaciao 2

Judicidria___do_ Estado__ Criando V. &

Especializada Agraria”. B
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Assembléia Legislativa do Estado de Roraima, estatui e eu sanciono a fé

Y seguinte Lei: =

Art. 1°. Fica criada, no Poder Judiciario do Estado, a vara eSDecializada

agraria com competéncia exclusiva para questoes agraria, amblentals indigenas.
e minerarias.

8§ 1°. A vara especializada de que trata este artigo tera sede na
comarca de Boa Vista. podendo se deslocar pelo Estado, de um municipio para
outro, sempre que o interesse da prestacéo jurisdicional o exigir.

§ 2°. Durante o deslocamento do Juiz de Direito titular, a vara

especializada continuara operando normalmente, com a designacao de um juiz
de direito substituto.

Art. 2°. A vara especializada agraria sera provida por promocao de juiz
de direito de 22 entrancia. na forma prevista pelo Cédigo de Organizacéo

Judiciaria do Estado. desde que aprovado em curso de aperfeicoamento nas
matérias.

Art. 3°. O juiz de direito da vara especializada agraria, com sede em Boa
Vista e jurisdicdo em todo o Estado de Roraima, tem competéncia geral para os

juizes de direito, ressalvada a privativa da Justica Federal, e compete processar
e julgar as causas relativas:

a) ao Estatuto da Terra, Codigo Florestal, Lei da Natureza, Codigo
de Ammq Codigo de Caca e Pesca, Codigo de Mineracio, Fstatuto
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bl a politica agraria, fundiaria, agricola, ambiental, indigena ¢
mineraria, nos termos previstos pelas Constituicoes Federal e
Estadual e normais infraconstitucionais:

. .._c)_a fazenda puablica acerca das matérias de sua competéncia;

d)-as.acdes.que_envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural,

mencionada no inciso IlI, do artigo 82, do Codigo de Processo
Civil. e as que lhe sdo conexas:

e) aos registros publicos no que se referirem as areas rurais;
f) ao crédito rural;
g) aos executivos ficais oriundos de matéria de sua competéncia;

h) as infracoes penais cuia motivacdo for predominantemente:
agraria. fundiaria, ambiental, indigena e mineraria, salvo as de
competéncia do Tribunal do Juri:

1) as infracoes de menor potencial ofensivo, definidas em lei,
inerentes a questdo agraria, fundiaria, ambiental. indigena e
mineraria, conexas ou nao.

§ 1°. Também competirda ao juiz de direito a que se refere este
artigo, as matérias enumeradas no caput que seiam de competéncia da Justica
Federal, ndo estando a mesma instalada na respectiva comarca, nos termos da

. Lei Federal n° 5.010, de 30 de maio de 1966, ou de qualquer outra lei
permissiva, conforme o & 3° do artigo 109, da Constituicdo Federal.

§ 2°Cessa a competéncia do juiz em questoes agrarias, ambientais,
indigenas e minerarias, para processar € julgar a matéria enumerada no
paragrafo anterior, quando na comarca for instalada secéo iudiciaria federal.

Art. 4°. Os conflitos de competéncia e/ou iun'sdicéo entre o juiz
competente em questdes agrarias, ambientais. indigenas e minerarias € outros
juizes de direito serdao dirimidos pelo Tribunal de Justica. salvo matéria de
competéncia da Justica Federal. nos termos do § 1° e § 2°, deste artigo.

Art. 5°. A vara especializada criada Por esta Lei serda implantada a
medida que houver recursos suficientes quanto a pessoal, instalacdo e material.
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Parigrafo tnico. Os recursos previstos neste artigo deverao ser
compativeis com as tarefas € area da respectiva vara incluindo-se.
obrigatoriamente:

~ T~ ——a) transporte e-COMUNICacao;. .+ _____ _
b) substitutos para guaisquer impedimentos ou —auséncias - ————
ocasionais de seus servidores €.
C) seguraﬁga-e‘eﬁeéeia-no.x;umpl:imento das decisoes.

Art. 6°. A vara especializada agraria sera organizada, no minimo com:

01 — Juiz de Direito:

01 - Secretaria:

01 — Analista Judiciario:

01 — Escrivao;

01 — Técnico Judiciario:

04 — Assistentes Judiciarios:
02 — Oficiais de Justica:

01 - Perito Judicial.

01 - Técnico em Informatica:
01 — Motorista:

N1 — Auxiliar Administrativo.

Paragrafo tnico. A organizacdo acima prevista podera ser
auimentada em caso de necessidade.

Art. 7°. O Juiz de Direito titular da vara especializada agraria sera
substituido por Juiz de Direito de 2* entrancia, preferencialmente, possuidor de
curso de aperfeicoamento nesse ramo juridico, designado pelo Tribunal de
Justica.

Art. 8° Esta lei, que da cumprimento a0 artigo 82 de Constituicao
Estadual, entrara em vigor trinta (30) dias apos a publicacao. -

Art. 9°. Revogam-se as disposicoes em contrario.

4

Palacio Antonio Martins, 23 de agosto de 2005

Vicente Adolfo Brasil
Deputado Estadual
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Justificativa

- 0 Pc Poder Lemslatlvo tern a obrigacdo de
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contrlbmr para que o Poder Judiciario possa oferecer melhor prestacao
jurisdicional aos brasileiros, quando todos querem apenas critica-lo.

Uma justica mais rapida e eficiente € o
que todos querem. Uma justica ndo apenas para o homem da cidade, mas.
também, uma justica para o homem do campo. um a justica do ambito agrario.
Justica a semelhanca das existentes em quase todos os paises da América
T.atina, nara efetivacin do direito agrario. F a forma concreta nara intensificacio

qu\ ﬂ?‘t)of’\l‘ﬁf\ 1111“10/‘1/‘1[\1"\(\1
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A criacdo e a conseglente implantacao
da Vara Especializada Agraria de Roraima. com competéncia exclusiva para
questoes agrarias, ambientais, indigenas € minerarias, certamente trara mais-
harmonia nas relacdes no ambito agrario, com a solucao dos conflitos oriundos
do campo por pessoa especializada, sem a improvisacdo existente hoje,
evitando-se assim. fatos como os de Corumbiara. em Rondénia. e Eldorado do
Carajas, no Para.

Entendo, senhores, que a vara

especializada em questdes agrarias, ambientais, indigenas e minerarias € um .

fator de paz e justica social no campo, para qu€ POSsamos produzir mais €
melhor, evitando-se a vergonhosa situacéao de fome que se alastra pelo Pais, a
impor programa especial pelo novo governo.

A Constituicdo da Republica, de 1988,
em seu artigo 126, previa:

“Art. 126. Para dirimir conflitos
fundiarios. o Tribunal de Justica
designara juizes de entrancia especial,
com competéncia exclusiva para
questoes agrarias.

Paragrafo anico. Sempre que
necessario a eficiente prestacao
jurisdicional, o juiz far-se-a nresente no
local litigio.”
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No mesmo sentido o artige 82, da Constituicdo do Estado de

Roraima. verbis:
Art. 82. Para dirimir conflitos fundiarios
o Tribunal de Justica designara Juizes

- . __de Entrancia Especial com competéncia

exclusiva para questoes agrarias. --

Oum,—no-eﬂt&nte,ﬁé_a‘detenninacéo do artigo 126. da Constituicao

- Federal, apds a reforma do Judiciario, de 2004.

Art.126. Para dirimir conflitos
fundiarios. o Tribunal de Justica
propora a criacao de varas

especializadas. com competéncia
exclusiva para questoes agrarias.
Paragrafo unico. Sempre que

necessario a eficiente  prestacao
jurisdicional, o juiz far-se-a presente no .
local do litigio.

Cabe destacar que, com a Emenda Constitucional 45/2004; a nova
redacao do artigo 126 nao cogita de juizes de entrancia especial. mas, de
VARAS ESPECIALIZADAS. '

E certa e o Cadign de Oroanizacin Tndiciaria do Estado de
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coliipeleiiic paid julgal “as ausds LiciCiilcs a5 JUuCSLOEs aglalids © fuiidiaiias,
com jurisdicdo em todo o Estado” (art. 36, I, d). O disposto no COJ/ RR,
forcoso é reconhecer, nao atende ao mandamento constitucional, que impoe a

criacao de vara especializada.

Ademais, o Estado de Roraima tem vocacdo a atividade agraria, com
especial atencdo na producdo de alimentos, no exercicio da pecuaria,
agricultura, hortifrutigraniearia, silvicultura e extrativismo vegetal. Na mesma
linha crescem de forma preocupante  0S focos de conflitos
fundiarios.Certamente, por este fato. 0s dispositivos constitucionais referidos
determinam no paragrafo Gnico no sentido de o iuiz fazer-se presente no local
do litigio.

Nao se deve abstrair. ainda. que no Estado de Roraima, as areas
indigenas envolvem mais de cinglienta por cento da base territorial do Estado,
com populacdao um pPOuUco superior a trinta mil indios em ampla e permanente
interacdo com a sociedade envolvente.
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Por outro lado., a Constituicio Federal, nos termos do caput do
artigo 225, determina que todos tém direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado. bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de v ida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de-defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes. Razdo pela qual a protecao do ambiente

dever merecer -especial—atencédo- de—todos._os _segmentos da sociedade.
particularmente do Poder Judiciario. . [

Ede-tados-sahida—neis-elemento_marcante de nossa histaria, aue o
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Sabemos, por evidente, que O ambito agrario € de fundamental
importancia para todos 0S DOVOS, envolvendo setores cada vez maiores,
pertinentes ao imével rural. Dai a competéncia da Vara Especializada Agraria
para processar € julgar as questdées decorrentes dos fatos regulados pela
legislacdo agraria, ou seja. as guestdes agrarias e fundiarias, as questoes
ambientais, as questoes indigenas e as questoes minerarias, especialmente de
garimpagem.

A competéncia da Vara Especializada Agraria, assim, é definida pelo
préprio contetudo do direito agrario. O que for conteudo do direito agrario € de
competéncia da Vara Especializada Agraria.

Especificamente, a Vara Especializada Agraria deve julgar questoes
oriundas do dominio e da posse da terra rural, puablica ou particular: as acoes
discriminatérias de terras devolutas estaduais: as acoes demarcatérias ou
divisérias de imoveis rurais; as gquestoes relativas aos negocios iuridicos
agrarios, compreendendo contratos agrarios, financiamentos, Seguros.
armazenagem, transporte; 0s registros publicos pertinentes a imovel rural
incluindo o registro Torrens; as questoes derivadas da interferéncia do governo
na vida rural como tributacdo: os delitos agrarios, assim considerados os que

tenham causas. obietos e? ou conseqiiéncias agrarias.

A questdao ambiental ‘ganhou contornos precisos com a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que disciplina sobre a
acdo civil puablica de responsabilidade por danos ao ambiente, o Programa
Nossa Natureza, a Lei da Natureza que sistematizou os ilicitos ambientais e,
sobretudo, o capitulo dedicado ao problema na Constituicdo Federal de 1988,
no Titulo da Ordem Social (Capitulo VI do Titulo VII), com o artigo 225 ¢ seus
incisos e paragrafos., além de numerosos outro dispositivos esparsos na Lei
Maior. Sua inclusdo na competéncia da Vara Especializada Agraria, por certo,
confere-lhe a dimensao necessaria e atual.
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N - A questdo indigena que tem despertado interesse dos varios ramos
do conhecimento é regulada principalmente, ela Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973 (Estatuto do indio), além de varios Decretos Presidenciais
tratando de temas especificos como a demarcacdo administrativa de area
indigena, educacao indigena, a saude dos .indigenas. Acrescente-se que, com a
Constituicio—de—88—eapitulo VII,_do titulo VII, art. 231, destacando a

organizacéo. social, costumes, linguas, crencas € tradicoes dos indigenas—e;
especialmente, 0s direitos originarios sobre as areas que tradicionalmente
ocupam. Juridicamente-f0-6as0,-0_ramo mais apropriado para a abordagem do

tema €, sem duvida, o direito agrario, alias, como entendem o mestre Pauio
Torminn Borges e o professor Ravmundo Laranieira. Em conseaqiéncia, a
questdo indigena € da competéncia da Vara Especializada Agraria.

n ‘ A questdo da mineracao € de garimpagem regulada pelo Codigo de
Mineracao ganhou novos contornos com & Constituicao Federal ao definir
alguns pontos do problema. A interligacdo da questao com a problematica
fundiaria e ambiental credencia o tema como de competéncia da Vara
Especializada Agraria, sabendo-se que a poluicio fluvial e a invasdo de areas
indigenas, publicas ou particulares, esta ligada ao explosivo crescimento da .
exploracdo do subsolo ou das aluvides minerarios.

Quanto aos delitos agrarios, apdés o advento da Lei da Natureza,

aparecem definidos em uma so fonte, podendo ser juntados em dois grupos: (a)

os tipicos — alguns previstos no Codigo Penal, como a usurpacdo (art. 161), o

dano (art.163), o trabalho escravo no campo (art. 197, o incéndio (art. 250}, o

desmoronamento (art. 256), o envenenamento (art. 270), além de outro da Lei

da Natureza, legislacdo agraria, mineraria ou ambiental, subseatente 20

Estatuto da Terra, como a invasao de terras publicas (Lei n° 4.947, de 06 de

abril de 1966), a poluicédo dos rios, o incéndio nas florestas, o uso de.

O agrotoxicos, etc..: b) atipicos - quaisquer crimes ou contravencdes onde

: predominar a motivacao agraria, no sentido amplo, a exemplo de que sucede

com os crimes politicos, eleitorais, limitares ou praticados em detrimento da
Uni#o e, por isso, submetidos a Justica Federal (CF: art. 109, IV).

Seguindo as licdes do professor Raymundo Laranijeira, os dissidios
entre empregados € empregadores rurais ¢ outras controvérsias oriundas do
trabalho rural subordinado sdo de competéncia da Justica do Trabalho, no
entanto, inexistindo Juiz do Trabalho, incumbe a referida Vara Agraria
processar € julgar as questoes trabalhistas rurais.

A competéncia da Vara Especializada Agraria sobre matéria agraria,
fundiaria, ambiental, indigena € mineraria, em imével rural, licito é reconhecer,
envolve legislacdo federal aue, algumas vezes escapam das previsoes limitadas
da previsao do artigo 126 da Constituicido da Republica. O que reforca a
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A questdo indigena que tem despertado interesse dos varios ramos
do conhecimento é regulada principalmente, ela Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973 (Estatuto do indio), além de varios Decretos Presidenciais
tratando de temas especificos como a demarcacdo administrativa de area
indigena, educacao indigena, a satde dos indigenas. Acrescente-s€ que, com a
Constituicdo de 88, capitulo VII, do titulo VI, art. 231, destacando a
organizacdo social, costumes, linguas,. crencas.e€. tradicoes-dos. indigenas- €,————

éspecialmente, o0s direitos originarios sobre as areas que tradicionalmente
ocupam. Juridicamente, no caso, 0 ramo mais apropriado para a abordagem do

Torminn Borges e o professor Rayvmundo Laranijeira. Em conseqiéncia, a
questdo indigena € da competéncia da Vara Especializada Agraria.

A questdo da mineracao € de garimpagem regulada pelo Codigo de
Mineracdo ganhou novos contornos com a Constituicao Federal ao definir
alguns pontos do problema. A interligacdo da questao com a problematica
fundiaria e ambiental credencia o tema Como de competéncia da Vara
Especializada Agraria. sabendo-se que a poluicdo fluvial e a invasdo de areas
indigenas, publicas ou particulares, esta ligada ao explosivo crescimento da
exploraciao do subsolo ou das aluvides minerarios.

Quanto aos delitos agrarios, apds o advento da Lei da Natureza,
aparecem definidos em uma s6 fonte, podendo ser juntados em dois grupos: (a)
os tipicos — alguns previstos no Codigo Penal, como a usurpagao (art. 161), o
dano (art.163), o trabalho escravo no campo (art. 197, o incéndio {art. 250}, o
desmoronamento (art. 256), o envenenamento (art. 270), além de outro da Lei
da Natureza, legislacdo agraria, mineraria ou ambiental, subseqiiente ao
Estatuto da Terra, como a invasédo de terras pablicas (Lei n°® 4.947, de 06 de
abril de 1966), a poluicdo dos rios, o incéndio nas florestas, o0 uso de.
agrotoxicos, etc..:;; bl atipicos — quaisquer crimes ou contravencdes onde
predominar a motivacao agraria, no sentido amplo, a exemplo de que sucede
com os crimes politicos, eleitorais, limitares ou praticados em detrimento da
Uni#o e, por isso, submetidos a Justica Federal (CF: art. 109, V).

Seguindo as licdes do professor Ravmundo Laranieira, os dissidios
entre empregados e empregadores rurais e outras controvérsias oriundas do
trabalho rural subordinado sédo de competéncia da Justica do Trabalho, no
entanto. inexistindo Juiz do Trabalho, incumbe a referida Vara Agraria
processar e julgar as questoes trabalhistas rurais.

A competéncia da Vara Especializada Agraria sobre matéria agraria,
fundiaria, ambiental, indigena € mineraria, em imével rural, licito é reconhecer,
envolve legislacdo federal que, algumas vezes escabam das previsoes limitadas
da previsdo do artigo 126 da Constituicdo da Republica. O que reforca a
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Klessa Vara Especializada, para tratar de matéria,

O tema vara especializada agraria, por imposicao metodologica, leva
a ahardagem do nprocesso agrario. K o direito nrocessiial agraria que tornara

afotivrn n Airaitn daa auiieitog An ralanina hridica aordria, Uma vara sarmarinlicadn
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facilitar a vida do homem campo.

' Nesse sentido, 0 processo agrario devera primar pela informalidade,
pela oralidade e pela concentracdo dos atos processuais. Com simplicidade e
agilidade alcancar a justica agraria para os que dela precisam.

Seria importante, também. para orientar o processo agrario, a
uniformizacdo nos casos de situacoes semelhantes, com a competéncia segundo

o foro do lugar do litigio (imoével rural) € a publicidade para o conhecimento de
todos os interessados.

Os iuizes agrarios, conforme alertava o jurista Joao Paulo
Bittencourt, deveriao possuir poderes introdutorios bastantes amplos, ‘com
sistemas de provas e critérios de apreciacdo que déem ao juiz um papel mais
ativo, dinamico e sensivel”, para que, dessa forma, possam entender os
interesses da classe trabalhadora do campo.

Outro aspecto a ser observado no processo agrario € quanto a
tipologia das acoes: conhecimento; execucfo, cautelar. O processo agrario de
execucdo deveria ser simplificado, pois, pouco adiantaria se obter uma decisao
favoravel sem a possibilidade de seu cumprimento imediato.

Nio é demais destacar que O Drocesso agrario, para ter a eficacia
necessaria, € imperioso que o Poder Judiciario seia independente. com juizes de
direito competentes, impregnados com a mentalidade agrarista, pois, somente
desta forma, pode-se alcancar a verdadeira justica agraria.

Portanto, como Estado amazonico, onde pululam questoes agrarias,
fundiarias. ambientais, indigenas, conforme noticiam os érgios de imprensa
nacionais e estrangeiros, Roraima, certamente, deve seguir a orientacao
constitucional. Varios Estados da Federacdo ja possuem Varas Agrarias,
cabendo citar o Para, Amazonas. Rondonia. ‘Paraiba. Minas Gerais € Santa
Catarina.
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Finalmente, € oportuno ressaltar que a prestacdo jurisdicional
relativa a essas questdes reclama conhecimento especializado, para nao
ficarmos na improvisacao, com tem ocorrido atualmente.

Palacio Antonio Martins, 23 de agosto de 2005

Vicente Adelfo Brasil
Deputado Estadual
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