Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 36, DE 08 DE ABRIL DE 2026.

EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA E EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS E SENHORAS DEPUTADAS
ESTADUALIS,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 43, § 1° da Constituigdao
Estadual, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® 107/2025 que institui a Politica Estadual de
Seguranga contra Incéndios, no estado de Roraima e da outras providéncias, conforme o Parecer
n°63/2026PGE/GAB/ASSEJUR, exarado pela Procuradoria-Geral do Estado de Roraima - PGE.

RAZOES DO VETO

O Projeto visa instituir institui a Politica Estadual de Seguranca contra Incéndios, no
estado de Roraima.

Primeiramente, em relagdo ao aspecto material, o projeto ndo traz qualquer afronta as
regras, principios e valores constitucionais, visto que a finalidade da lei ¢ o incentivo a segurancga contra
incéndios, no estado de Roraima.

No entanto, ha excegdes, especificamente quanto a constitucionalidade do artigo 8° que
versa "Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Coordenadoria de Seguranga Contra Incéndios para
implementagdo da Politica Estadual de Seguranga Contra Incéndios.". veja-se:

Verifica-se que o referido artigo padece de inconstitucionalidade, pois a proposta, ao
obrigar 6rgao da administracao publica estadual a executar as acdes que a lei pretende estabelecer, acaba
por criar atribuicdes a administragdo publica. Portanto, o artigo acima mencionado, trata de matéria de
iniciativa privativa do Governador do Estado, ja que interfere na organizacdo administrativa estadual, na
medida em que impde obrigacdo a Orgdos da administragdo publica, possivelmente as Secretarias
Estaduais, referindo-se também sobre servigos publicos.

Da mesma forma, se vislumbra a inconstitucionalidade do artige 9° quando versa sobre
as atribuicdes da Coordenadoria que trata o art. 8°. Assim, ao vetar o art. 8° automaticamente acarreta o
veto ao art. 9°.

Ainda, ha a inconstitucionalidade do inciso II do art. 11, quando determina o incentivo
do Poder Executivo na “fabricagdo de equipamentos para prevengdo e extingdo de incéndios,;”. Nao ha
davidas que tal obrigagdo acarreta em despesas que certamente serdo arcadas pelo executivo, sem que haja
previsdo orcamentaria para isso.

Portanto, o art. 63, II, da Constituicado Estadual, estabelece que ¢ da competéncia
privativa do Governador a iniciativa de leis que disponham sobre o aumento de despesas plblicas, como se
vé:

Art. 63. E da competéncia privativa do Governador a iniciativa de Leis que disponham sobre:

(...)
Il - criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administracdo direta, autdrquica e
fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do Poder Executivo;

<

E ainda, tem-se a inconstitucionalidade do pardgrafo tnico do art. 11 que versa “os
orgados, entidades e programas do poder publico, destinados ao incentivo das pesquisas cientificas e



tecnologicas, conmsiderardo, entre suas metas prioritarias, o apoio aos projetos que visem adquirir e

’

desenvolver conhecimentos bdsicos e aplicaveis na darea da seguran¢a contra incéndios”.

Assim, os programas do poder publico de incentivo as pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, fazem parte da estrutura do Poder Executivo, cabendo somente a ele a competéncia de iniciar
leis dessa matéria. Ademais, nao € legal colocar essa meta como prioridade sem um estudo prévio de que
outras metas possam ser tdo ou até mais importantes para a sociedade.

Ato continuo, também se vislumbra a inconstitucionalidade do artige 12 quando versa:
“A fiscalizagdo e controle das atividades dos bombeiros profissionais civis no estado se dara pelo Corpo
de Bombeiros da Policia Militar, que exigira no ato da vistoria documentos que comprovem a existéncia
dos profissionais de acordo com legislacoes existentes ou, na sua falta, em consondncia com as normas
técnicas oficiais.”

Resta claro, portanto, que o artigo 12 traz novas atribuigdes ao Corpo de Bombeiros,
ferindo o art. 63, IV da Constituicao Estadual.

Ainda, ha inconstitucionalidade no artigo 14; “As despesas decorrentes da execugdo
desta lei correrdo a conta de dotagoes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario”.

Assim, considerando que o or¢amento proprio do qual fala o artigo 14 do projeto
analisado, seja do Poder Executivo, isso causara o aumento de despesas publicas, que ¢ vedado pelo inciso
II do artigo 63 da Constitui¢do Estadual.

Portanto, o termo ‘“dotagdo orcamentdria” ¢ comumente utilizado para as despesas
publicas, e assim, para a efetividade do art. 14, a Administra¢ao Publica deve dispor de orgamento proprio.
Caso a inten¢ao do legislador seja que as referidas despesas recaiam sobre outras fontes or¢gamentarias, ¢
fundamental que esteja explicito no texto da lei.

Por ultimo, tem-se a inconstitucionalidade do artige 15 quando diz; “O Poder Executivo
regulamentard a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias.” transfere indevidamente ao Poder Executivo
a competéncia para definir aspectos essenciais da norma, que deveriam ser estabelecidos pelo Legislativo.

Ocorre que, sem regulamentacdo, a norma torna-se ineficaz, o que
configura regulamentacio constitutiva, afrontando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
que entende ser inconstitucional delegar ao Executivo a regulamentagdo de aspectos essenciais de uma lei.
Compete, com exclusividade, ao chefe do Poder Executivo examinar a conveniéncia e a oportunidade para
desempenho das atividades legislativas e regulamentares que lhe sdo inerentes.

Desta maneira, se vislumbra a inconstitucionalidade quanto ao art. 8°,_art. 9°, inciso 11
do art. 11 e paragrafo nico do art. 11, bem como arts. 12, 14 e 15.

Nesta senda, fundamentado nestes termos, disponho pela SANCAO PARCIAL do
Projeto de Lei n® 107/2025 que institui a Politica Estadual de Seguranga contra Incéndios, no estado de
Roraima e da outras providéncias, ocasido em que fago recair VETO PARCIAL aos artigos art. 8°, art.
9°, inciso II do art. 11 e paragrafo unico do art. 11, bem como arts. 12, 14 e 15.

Palacio Senador Hélio Campos/RR, 08 de abril de 2026.

(assinatura eletrénica)
EDILSON DAMIAO LIMA
Governador do Estado de Roraima

eil Documento assinado eletronicamente por Edilson Damido Lima, Governador do Estado de
;ﬂ'mm; l'ﬁ Roraima, em 08/04/2026, as 18:32, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
eletrinica E/2019.
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