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Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 21, DE 25 DE MARCO DE 2026.

EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA E EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS E SENHORAS DEPUTADAS
ESTADUALIS,

https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23791308&infra_sistem...

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 43, § 1°, da Constitui¢ao
Estadual, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 009/2025, que institui o Cédigo de
Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Roraima, conforme o Parecer n° 47/2026
PGE/GAB/ASSEJUR, exarado pela Procuradoria-Geral do Estado de Roraima - PGE.

RAZOES DO VETO

Inicialmente, cumpre destacar o elevado mérito da iniciativa legislativa, que representa
esfor¢o relevante dessa Casa na construcdo de um marco normativo abrangente, voltado a harmonizagao
entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental, tema de especial sensibilidade para o Estado de
Roraima. O projeto, em sua concep¢ao geral, revela compromisso institucional com a modernizagdo da
politica ambiental, a seguranga juridica e o estimulo a atividade produtiva sustentavel.

Todavia, apos andlise técnica e juridica realizada pela Procuradoria-Geral do Estado,
constatou-se que determinados dispositivos, embora bem-intencionados, apresentam incompatibilidades
com a Constituicio Federal e com a legislacio federal, especialmente no tocante a reparticdo de
competéncias, a protecdo ambiental e a organizacdo administrativa, circunstdncia que impde o veto parcial
como medida de resguardo a seguranga juridica e a eficacia normativa do diploma.

No que se refere ao art. 37, observa-se que a previsao de impossibilidade de negativa de
licenciamento ambiental ao novo proprietario, independentemente de passivos ambientais anteriores,
desconsidera a natureza propter rem das obrigacdes ambientais, em desconformidade com o Coédigo
Florestal, o que compromete a responsabilizagdo ambiental e justifica o veto. Na mesma linha, o art. 42,
inciso IV, alinea “b”, ao dispensar a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental para determinadas
atividades minerarias com base em critério de extensdo territorial, contraria diretamente normas gerais
federais, especialmente a Resolugdo do CONAMA n° 01/1986, configurando indevida reducao do nivel de
protecao ambiental.

Quanto ao art. 65, que estabelece metodologia de calculo da Reserva Legal com limitagdo
maxima do somatorio entre areas protegidas, verifica-se inovacdo ndo prevista na legislagdo federal, com
potencial de reduzir a prote¢do ambiental minima exigida pelo Codigo Florestal. De igual modo, o art. 86
amplia hipoteses de dispensa de reposigao florestal sem respaldo em norma geral da Unido, o que caracteriza
extrapolagdo da competéncia legislativa concorrente.

No tocante ao paragrafo unico do art. 71, a destinagdo vinculada de percentual de receitas
decorrentes de multas ambientais a entidades especificas configura afronta ao principio da nao vinculagado de
receitas publicas, previsto no art. 167 da Constituicdo Federal, além de restringir a discricionariedade
administrativa na gestdo orcamentaria. Ja o art. 77, ao instituir conselho gestor no &mbito da administragao
publica por iniciativa parlamentar, incorre em vicio formal, por invadir competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

No que concerne ao art. 82, §2°, a previsao de que a retificagdo cartografica ndo ensejara
responsabilizagdo ambiental pode resultar na consolidagao de situagdes irregulares, contrariando o principio
da reparacdo integral do dano ambiental. Em sentido semelhante, o conjunto normativo relativo as Cotas de
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Reserva Ambiental (arts. 89, 93 e 95) amplia hipdteses de utilizagdo e regulamentacao desse instrumento
além dos limites estabelecidos pela legislagdo federal, comprometendo a uniformidade do regime juridico
nacional.

No ambito das competéncias legislativas, destaca-se que o art. 98, §2°, ao disciplinar
efeitos na esfera penal, invade competéncia privativa da Unido. Ainda, os arts. 107 a 118, ao instituirem
programa de recuperagdo de créditos com beneficios financeiros, ndo foram acompanhados de estimativa de
impacto or¢camentario, em desacordo com o art. 113 do ADCT, comprometendo a responsabilidade fiscal.

O art. 123, por sua vez, cria hipotese de dispensa de penalidade administrativa e impoe
atribui¢des a 6rgao ambiental estadual, incorrendo simultaneamente em violagdo ao regime sancionatorio
federal e a iniciativa privativa do Executivo. No mesmo sentido, o art. 136, ao dispensar outorga em
hipoteses ndo previstas na Politica Nacional de Recursos Hidricos, extrapola os limites da competéncia
estadual.

No tocante aos arts. 189 a 191, verifica-se ingeréncia direta na organizacdo e
funcionamento da administracdo publica, ao impor obriga¢des operacionais 8 FEMARH, além de potenciais
restri¢des a publicidade de informagdes ambientais, o que recomenda sua supressdo. De igual forma, os arts.
231 a 236, ao disciplinarem o parcelamento do solo rural em desacordo com normas federais de direito
agrario, invadem competéncia privativa da Unido.

O art. 237, ao instituir documento estadual substitutivo ao Documento de Origem Florestal
— DOF, compromete a integridade do sistema nacional de controle de produtos florestais. Por fim, os arts.
266 a 268 tratam de regime juridico de servidores publicos, matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, além de serem estranhos ao objeto principal da proposicao.

Diante desse conjunto de inconsisténcias, o veto parcial ora apresentado ndo representa
oposicdo ao mérito do projeto, mas sim medida necessaria para assegurar sua constitucionalidade, evitar
questionamentos judiciais e garantir sua efetiva aplicacdo, preservando, ao mesmo tempo, a coeréncia do
ordenamento juridico e a seguranca institucional do Estado.

Ressalte-se que os dispositivos ndo vetados mantém a espinha dorsal da proposta,
permitindo que o Estado de Roraima avance na consolidagcdo de uma politica ambiental moderna, equilibrada
e juridicamente segura. Ademais, permanece aberto o didlogo institucional com essa Casa Legislativa para o
aperfeicoamento futuro das matérias ora vetadas, por meio de iniciativas legislativas adequadas.

Nesta senda, fundamentado nestes termos, disponho pela SANCAO PARCIAL do Projeto
de Lei Complementar n°® 009/2025, ocasido em que fago recair VETO PARCIAL sobre os seguintes
dispositivos: art. 37; art. 42, IV, “b”; art. 65; paragrafo unico do art. 71; art. 77; art. 82, §2°; art. 86; arts. 89 ¢
95; art. 93, incisos Il e Il ¢ §§1° e 2°; art. 98, §2°; arts. 107 a 118; art. 123; art. 136; arts. 189 a 191; arts. 231
a 236; art. 237; e arts. 266 a 268.

Paléacio Senador Hélio Campos/RR, 25 de margo de 2026.

(assinatura eletronica)
ANTONIO DENARIUM
Governador do Estado de Roraima

Documento assinado eletronicamente por Antonio Denarium, Governador do Estado de
Roraima, em 25/03/2026, as 20:26, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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