ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015 DE OUTUBRO DE
2025

Dispde sobre a proposicido e a

execucio de emendas
parlamentares na lei
orcamentaria anual do Estado de
Roraima; e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de suas
atribuigles legais, faz saber que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA aprovou
e sancionou o seguinte:

CAPITULO 1
DO OBJETO

Art. 1° A proposicdo e a execuc@o das emendas parlamentares a despesa, no
ambito da lei orcamentaria anual do Estado de Roraima, observardo o
disposto nesta Lei Complementar, nos termos do art. 113 da Constituicéc do
Estado de Roraima e dos arts. 165 e 166 da Constituicio Federal.

Paragrafo unico. O regramento disposto nesta Lei Complementar ¢
imperativo para as leis orcamentdrias do Estado de Roraima previstas na
Constitui¢gdo Estadual, bem como para a interpretagdo e a aplicacdo dos
demais instrumentos normativos sobre a temética.

CAPITULO II
DA TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE

Art. 2° A proposicdo, alteragfio e a execugdo das emendas individuais e
coletivas sdo vinculadas aos critérios de transparéncia, publicidade e
rastreabilidade previstos nesta lei.
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Art. 3° Todas as emendas individuais e coletivas apresentadas a lei
orgamentaria anual serdo publicadas na integra no portal da transparéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, em local especifico de facil
acesso ao publico em geral.

Art. 4° A estrutura do documento contendo as emendas individuais e
coletivas conterd nimero de identificagfio, nome do proponente, descri¢o
sucinta do objeto, beneficidrio final, valor destinado e o orgdo do Poder
Executivo estadual responsavel pela sua execucgéio orcamentaria, bem como
as demais informagdes necessarias para alocaciio da dotacéio orcamentéria na
LOA, tais como unidades orgamentdria e gestora, programa, acfo
governamental e funcional programatica completa.

Paragrafo Gnico. No caso das emendas coletivas serd também divulgada a
integra das atas das reunides da Comisséo Mista de Or¢amento, Fiscalizacio
Financeira, Tributagdo e Controle.

Art. 5° As fases atinentes & execu¢do das emendas individuais e coletivas,
compreendendo todo o ciclo de processamento orcamentirio-financeiro,
ser@o disponibilizadas no portal de transparéncia do Poder Executivo para
consulta publica, devendo ser divulgadas as seguintes informagcdes:

I —identificacdo da emenda;

Il — validac@o e homologacéo técnicas;

11l — valor cadastrado, solicitado, autorizado, empenhado, liquidado e pago;
IV — modalidade de instrumento juridico elegivel: convénio, plano de
trabalho, termo de fomento, fundo a fundo, contrato de repasse ou
congéneres, contendo os respectivos cronogramas de execugio;

§ 1° 0 portal da transparéncia de que trata este artigo disponibilizard a integra
dos instrumentos mencionados no inciso IV, contendo os respectivos
cronogramas de execucao.

§ 2° Além do disposto neste artigo, devem ser observadas, na execucio das
emendas parlamentares, a regulamentagfo editada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Roraima sobre transparéncia e rastreabilidade das emendas
parlamentares.

Art. 6° Os recursos provenientes das emendas parlamentares serdo recebidos
em contas bancarias abertas especificamente para esse fim e poderdo ser



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

movimentados exclusivamente para a execugéio do objeto a que se destinam,
vedada a realizagdo de saques em espécie ou transito dos recursos por contas
intermediarias.

CAPITULO 111
DAS EMENDAS COLETIVAS

Art. 7° As emendas coletivas de que trata o § 6° do art. 113 da Constituicéio
do Estado de Roraima somente poderfo destinar recursos a projetos e acdes
estruturantes, vedada a individualiza¢@o de acbes e de projetos para atender
a demandas ou a indicagdes de cada membro do Poder Legislativo.

§ 1° Os projetos e as agdes estruturantes deverfio observar o seguinte:

I - € vedada a designagdo genérica de programagio que possa resultar na
execucdo de projetos de investimentos de obras por multiplos entes ou
entidades, ressalvados os projetos para as regides metropolitanas e regides
geograficas intermedidrias e imediatas de Roraima, cujas emendas deverfo
identificar de forma precisa o seu objeto; e

I - sdo considerados projetos de investimentos estruturantes aqueles
definidos na lei de diretrizes orcamentarias estadual, regulamentada nesse
aspecto pelo Poder Executivo.

§ 2° As demais a¢des e equipamentos publicos prioritarios deverdo observar
a vedagdo de apresentacdo de emendas cuja programaco possa resultar, na
execu¢do, em transferéncias voluntarias, convénios ou similares para mais
de 1 (um) municipio ou entidade privada, ressalvadas as transferéncias para
os fundos municipais de saide.

§ 3° Sdo consideradas agdes prioritarias aquelas cujos recursos sejam
destinados as seguintes politicas publicas:

[ - de educacdo;

I1 - de saneamento;

II - de habitacio;

IV - de saude;

V - de adaptac@o as mudancas climaticas;

V1 - de transporte;

VII - de infraestrutura hidrica;

VIII - de infraestrutura para desenvolvimento regional;
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IX - de infraestrutura e desenvolvimento urbano;

X - de seguranca publica;

X1 - de turismo;

X1I - de esporte;

XIII - de agropecudria, pesca e aquicultura;

XIV - de ciéncia, tecnologia e inovacio;

XV - de comunicagdes;

XVI - de prevengdo, mitigacdio, preparacdio, resposta e recuperacio de
desastres;

XVII - de defesa civil;

XVIII - de direitos humanos, mulheres e igualdade racial;

XIX - de cultura;

XX - de assisténcia social;

XX1 - de meio ambiente;

XXII - de desenvolvimento econdmico e geragdo de emprego e renda;
XXIII - de fortalecimento do Poder Legislativo, Executivo e Judiciério;
XXIV - outras politicas publicas, a serem definidas na lei de diretrizes
orcamentérias do respectivo exercicio.

§ 4° Na hipétese em que a programagdo da emenda coletiva seja divisivel,
néo pode cada parte independente ser inferior a 10% (dez por cento) do valor
da emenda, salvo para atendimento a agdes e servigos publicos de satide.

§ 5° Considera-se parte independente:

[ - a compra de equipamentos e material permanente por um mesmo
municipio ou pelo Estado;

IT - a compra de equipamentos e material permanente, desde que possa ser
executada na mesma ac¢do orgamentaria;

[I1 - as despesas com custeio, desde que possam ser executadas na mesma
acdo orgamentaria.

§ 6° Os orgéos e unidades executores de politicas publicas publicario em
portarias especificas, até 30 de setembro do exercicio anterior ao que se
refere a lei orgamentéria anual:

I - os projetos de investimento, com as estimativas de custos e informacdes
sobre a execucdo fisica e financeira;

II - os critérios e as orientagdes para a execucdo dos projetos e das acdes
prioritarias, que deverdo ser observados em todas as programagdes
discricionarias do Poder Executivo.
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§ 7° Os municipios poderdo encaminhar & Comissdo de Orcamento,
Fiscalizagdo Financeira, Tributacdo e Controle da Assembleia Legislativa do
Estado plano de modernizag#o e renovagéo de obras e equipamentos, com as
estimativas de custos e quantitativos.

Art. 8° As emendas coletivas serdo apresentadas pelas bancadas e Comissdes
Permanentes na Comissdo de Org¢amento, Fiscalizacdo Financeira,
Tributacdo e Controle, nos termos do § 1°, art. 272 do regimento interno, e
aprovadas coletivamente pelos membros da Assembleia Legislativa.

§ 1° E vedada a individualizacdo de emenda ou de programacdo para atender
2 demanda ou a indicacfo individual.

§ 2° As indicacdes serfio de responsabilidade da Comissio Mista de
Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira, Tributacdo e Controle, mediante
registro em ata, e deverdo ser encaminhadas aos Orgdos executores e
publicadas.

Art. 9° Somente poderfo apresentar emendas coletivas aqueles indicados no
caput do artigo 8°, observadas suas competéncias regimentais, para acdes
orcamentarias de interesse estadual ou regional.

Paragrafo Gnico. As emendas de que trata o caput deste artigo deverfio
identificar de forma precisa o seu objeto, vedada a designacdo genérica de

programacdo que possa contemplar acdes or¢amentarias distintas.
CAPITULO IV

DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

Art. 10. As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentéria estadual, em
todas as suas modalidades, estardo sujeitas ao disposto nesta Lei
Complementar.

Art. 11. No caso das emendas individuais impositivas previstas no § 5° do
art. 113 da Constitui¢do do Estado de Roraima, o autor da emenda deveré
informar o objeto e o valor da transferéncia no momento da indicacéo do
beneficidrio, com destinacdo preferencial para obras inacabadas de sua
autoria.



§ 1° Os recursos do Estado repassados aos municipios por meio de
transferéncias especiais ficam também sujeitos a apreciacio do Tribunal de
Contas do Estado de Roraima.

§ 2° A aplicag¢do dos recursos provenientes de transferéncias especiais
observard, obrigatoriamente, o investimento de, no minimo, 70% (setenta
por cento) do valor total, por autor, em despesas de capital.

§ 3° A execugdo das programacdes orcamentarias decorrentes de
transferéncias especiais fica condicionada a prévia apresentacdo do plano de
trabalho, que deverd indicar o objeto, a finalidade, a estimativa de recursos,
o prazo e a classificagdo orgamentéria.

Art. 12. O beneficidrio das emendas individuais impositivas deverd indicar
no sistema oficial do Estado, a agéncia bancéria e a conta corrente especifica
em que serdo depositados os recursos, para que seja realizado o deposito e
possibilitada a movimentag&o do conjunto dos recursos.

§1° Na falta do mencionado no caput, o Estado, por meio de sistema bancario
que tenha feito ades#o, realizard a abertura da conta especifica para viabilizar
a transferéncia do recurso.

§ 2° O ente beneficidrio das transferéncias especiais deverda comunicar &
Assembleia Legislativa do Estado e ao Tribunal de Contas do Estado, no
prazo de 30 (trinta) dias, o valor do recurso recebido, o respectivo plano de
trabalho e o cronograma de execucéo, do que dara ampla publicidade.

Art. 13. As transferéncias especiais destinadas aos entes em situagdo de
calamidade ou de emergéncia reconhecida pelo Poder Executivo estadual
terdo prioridade para execucdo.

CAPITULO V

DA EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES A DESPESA NA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 14, S&o consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica
para execucdo de emendas parlamentares estaduais, exclusivamente:

I - incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da
acdo orcamentaria e respectivo subtitulo, bem como dos demais
classificadores da despesa;
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IT - obices decorrentes de caso fortuito ou forga maior, cujo prazo para
superagdo inviabilize o empenho no exercicio financeiro ou no prazo
previsto na legislagéo aplicavel;

[HI - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgéo responsavel pela
programacdo, nos casos em que for necessario;

[V - auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;
V - ndo comprovagdo, por parte dos municipios que fiquem a cargo do
empreendimento apos sua concluséo, da capacidade de aportar recursos para
seu custeio, operacdo e manutengio;

VI - nd@o comprovagiio da suficiéncia dos recursos or¢amentérios e
financeiros para conclusio do empreendimento ou de etapa Util com
funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela
sociedade;

VII - incompatibilidade com a politica piiblica aprovada no &mbito do 6rgéo
estadual responsével pela programacao;

VIII - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do orgéo ou
ente executor;

[X - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria;

X - nfo apresentagdo de proposta ou plano de trabalho ou apresenta¢éo fora
dos prazos previstos;

X1 - nfo realizacio de complementa¢@o ou de ajustes solicitados em proposta
ou plano de trabalho, bem como realizagio de complementagéo ou de ajustes
fora dos prazos previstos;

XII - desisténcia da proposta pelo proponente;

XIII - reprovacdo da proposta ou plano de trabalho por inobservéncia de
requisitos legais;

XIV - insuficiéncia do valor priorizado para a execuc¢do orcamentaria da
proposta ou plano de trabalho;

XV - ndo indicacdo de instituicdo financeira e da conta especifica para
recebimento e movimentacdo de recursos de transferéncias especiais pelo
ente beneficidrio no sistema oficial do Estado;

XVI - omissdo ou erro na indicacdo de beneficiario pelo autor da emenda
individual ou coletiva;

XVII - inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) néo
correspondente & do beneficiario;
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XVII - incompatibilidade do beneficiario com o subtitulo da programacio
orcamentaria da emenda;

XIX - inobservéancia da aplicagdo minima obrigatoria de 70% (setenta por
cento) em despesas de capital nas transferéncias especiais, por autor;

XX - atendimento do objeto da programagfo orgamentaria com recursos
inferiores ao valor da dotacdo aprovada para o exercicio financeiro,
observado que o impedimento incidira sobre os saldos remanescentes;

XXI - impossibilidade de atendimento do objeto da programacéo
orgamentaria aprovada, ou de uma etapa Util do projeto, em decorréncia de
insuficiéncia de dotacdo orgamentaria disponivel;

XXII - ndo observancia da legislacdo aplicdvel ou incompatibilidade das
despesas com a politica plblica setorial e com os critérios técnicos que a
consubstanciam;

KXIIT - incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art.
37 da Constituicéo Federal;

XXIV - alocagdo de recursos em programagdo de natureza néo
discricionadria;

XXV - auséncia de indicagdo, pelo autor da emenda, do objeto a ser
executado, no caso das transferéncias especiais;

XXVI - indicacfo, no caso de transferéncias especiais, de objeto com valor
inferior ao montante minimo para celebracfio de convénios e de contrato de
repasses previsto no regulamento especifico; e

XXVII - outras hipdteses previstas na lei de diretrizes orcamentarias
estadual.

§ 1° Cabera a area técnica de cada 6rgdo ou ente executor identificar e
formalizar existéncia de qualquer impedimento de ordem técnica, sob pena
de responsabilidade.

§ 2° Formalizada a identificacdo de impedimento de ordem técnica, cabera
a0 Orgdo ou ente executor da emenda analisé-lo e determinar diligéncias com
vistas a assegurar a execugdo da emenda parlamentar mediante a
regularizacio do impedimento, sempre que possivel.

§3° Os érgdos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, cronograma para analise e verificagdo de eventuais
impedimentos das programagdes e demais procedimentos necessarios a
viabilizacdo da execucfo das emendas parlamentares.
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§ 4° As alteragfio dos valores ou das programagdes constantes das emendas
parlamentares individuais ou coletivas somente poderd ocorrer mediante
manifestacdo expressa do autor, no exercicio do mandato.

§ 5° Na hipdtese de o autor de emenda ndo se encontrar no exercicio do
mandato parlamentar, em carater temporario ou definitivo, caberd a
Comissdo de Orgamento, Fiscaliza¢fo Financeira, Tributagdo e Controle da
Assembleia Legislativa deliberar sobre a alteracdo das programacdes
originais constantes das emendas individuais do respectivo parlamentar,
comunicando a decisfio, em cada caso, ao Poder Executivo.

§ 6° O Poder Executivo inscreverd em restos a pagar os valores dos saldos
orcamentarios referentes as emendas parlamentares ja4 empenhadas e ainda
ndo efetivamente pagas.

§ 7° Nos casos previstos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, sera
realizado o empenho das programagdes, devendo a licenga ambiental e o
projeto de engenharia ser providenciados no prazo para resolugo da clausula
suspensiva.

§ 8° A execugdo orcamentario-financeira das emendas parlamentares
individuais e coletivas se sujeitard aos principios da impessoalidade, da
equidade, da proporcionalidade, da objetividade, da uniformidade, da
legalidade e da transparéncia.

Art. 16. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orcamentérias, os montantes previstos nos §§ 3°e 6° do art. 113
da Constituicio do Estado de Roraima poderdo ser reduzidos em até a mesma
propor¢io da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionarias.

Pardgrafo unico. O contingenciamento de que trata o caput deste artigo
deverd observar necessariamente as prioridades elencadas pelo Poder
Legislativo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 17. E vedada a imposicio de regra, restrigdo ou impedimento as emendas

parlamentares estaduais que n@o sejam aplicaveis as programagdes
orcamentarias discricionarias do Poder Executivo estadual.
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Art. 18. Os 6rgdos executores de politicas publicas estaduais publicardo atos
normativos com o0s critérios e as orientagdes para a execucgdo das
programacdes orcamentarias advindas de emendas parlamentares, de forma
o assegurar a obrigatoriedade da execucdio, a rastreabilidade e a
transparéncia.

Art. 19. No prazo méximo de 90 (noventa) dias os Poderes Legislativo e
Executivo promoverdo, nos respectivos portais de transparéncia e nos demais
sistemas pertinentes as adequagdes necessdrias ao fiel cumprimento desta lei,
sem prejuizo das regulamentacdes suplementares devidas.

Art. 20. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicago.

Sala de Sessdes, 22 de dezembro de 2025.

adual SOLDADO SAMPAIO
bleia Legislativa do Estado de Roraima

Deputadc
Presidente dd—

\~ : / v
Deputado Estadual RENATO SILVA

1° Secretario da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima

Deputado Estadual | N BARBOSA
3° Secretario da Assembleia Liegisiativa do Estado de Roraima
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