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PROJETO DE LEI N° _ 264 DE 2025

Estabelece critérios de contagem de prazo e normas de cobranga
das diarias, estadias, remogoes e demais encargos incidentes
sobre veiculos automotores apreendidos no Estado de Roraima,
excluindo da contagem os sabados, domingos, feriados nacionais
e estaduais, pontos facultativos e dias sem expediente funcional,
aplicando-se tais regras aos depdsitos publicos e aos depositos
administrados por empresas privadas contratadas pelo Poder
Publico, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA
Faco saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os veiculos automotores apreendidos por 6rgaos da administracao publica estadual direta ou
indireta, recolhidos aos depdsitos publicos ou administrados por empresas privadas contratadas para
este fim, somente poderdo ser onerados com didrias, estadias, remog¢des ou encargos similares
calculados exclusivamente com base nos dias uteis.

§1° Para os fins desta Lei, ndo serdo considerados dias uteis:

I — sabados;

II — domingos;

III — feriados nacionais;

IV — feriados estaduais;

V — pontos facultativos decretados pelo Governador do Estado;

VI — dias em que nao houver expediente regular do 6rgdo ou entidade competente para liberagao do
veiculo.

§2° Os valores correspondentes a periodos ndo considerados dias uteis ndo poderdo ser objeto de
cobranca ou incorporados ao valor total devido pelo proprietario.

Art. 2° A contagem de prazo para incidéncia de didrias e demais encargos iniciard somente no
primeiro dia util subsequente ao efetivo ingresso do veiculo no deposito, observado o registro oficial
de apreensao.
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Art. 3° As empresas privadas contratadas para operagdo, guarda e administracao de patios de veiculos

apreendidos ficam submetidas integralmente as disposi¢des desta Lei, devendo obrigatoriamente:

I — manter sistema de registro, preferencialmente informatizado, contendo datas e horarios de entrada
e saida dos veiculos;

II — disponibilizar ao proprietario, mediante simples solicita¢gdo, memoria de calculo discriminada,
indicando claramente:

a) dias tuteis contabilizados;

b) valores unitarios;

¢) composicao detalhada do valor final;

IIT — afixar, em local visivel ao publico, tabela atualizada dos valores de diarias, remog¢ao e demais
Servigos;

IV — publicar mensalmente tais valores em pagina eletronica propria ou disponibilizada pelo Estado;
V —assegurar acesso integral a auditorias, inspecdes e verificagdes realizadas pelos 6rgaos de controle
e fiscalizagdo.

Art. 4° Os contratos administrativos vigentes que envolvam a administracdo, guarda ou operacao de
patios de veiculos apreendidos deverao ser adequados as disposigdes desta Lei no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, sem 6nus ao Estado.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, estabelecendo
orientagdes padronizadas para sua aplicagao pelos drgaos competentes e pelas empresas terceirizadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Senador Hélio Campos, data constante no sistema.

ANTONIO DENARIUM
Governador do Estado de Roraima.

Deputado Proponente
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EXPOSICAO DE MOTIVOS QUE EMBASAM A PERTINENCIA E A NECESSIDADE DA
MEDIDA LEGISLATIVA PROPOSTA

A presente proposi¢ao tem por finalidade estabelecer, no &mbito do Estado de Roraima, que

os dias ndo uteis — compreendidos como finais de semana, feriados, pontos facultativos e quaisquer

outros dias em que ndo haja funcionamento ordinario dos 6rgdos publicos responsaveis pela guarda

¢ administracdo de veiculos apreendidos — ndo integrem a base de calculo das cobrancas de estadia

em patios e depositos conveniados. A medida encontra fundamento na competéncia legislativa do
Estado tanto para organizar seus servigos administrativos quanto para estabelecer normas de carater
suplementar em matéria de direito administrativo, inclusive no que se refere a fiscalizacdo de
delegatarios, permissiondrios e contratados que executam atividades de interesse publico, como ¢ o
caso da guarda e administragdo de veiculos removidos pelo poder de policia.

A iniciativa harmoniza-se com a competéncia concorrente para legislar sobre procedimentos
administrativos, prote¢do do consumidor e responsabilidade civil por servigos publicos, areas em que
os Estados podem editar normas especificas destinadas a ordenar, uniformizar e corrigir falhas
estruturais que geram 6nus desproporcional ao administrado. A cobranca de diarias por dias em que
ndo ha efetiva prestagdo de servi¢o, ndo ha movimentagao processual e tampouco ha disponibilidade
funcional do Estado ou da empresa delegada para atender o administrado configura distor¢cao que
atinge tanto o principio da proporcionalidade quanto o da razoabilidade administrativa. A legisla¢dao
estadual, ao disciplinar a matéria, fortalece os mecanismos de controle, eficiéncia e transparéncia dos
atos da Administragao Publica direta e indireta.

Importante ressaltar que a medida ndo configura rentncia de receita, pois as diarias cobradas
pelos patios ndo possuem natureza tributdria e tampouco representam receita propria do Estado
geradora de impacto fiscal nos moldes da legislagdo de responsabilidade fiscal. Tratam-se de tarifas
administrativas e pregos publicos, sempre condicionados a efetiva contraprestagdao do servico, de
modo que nao ha direito adquirido do poder publico ou dos patios contratados a cobranga de valores
referentes a periodos em que o servigo nao estd sendo disponibilizado. Se nao hé prestacao, ndo ha
contraprestacdo. A proposicdo apenas corrige uma pratica historicamente consolidada, mas
juridicamente inadequada, segundo a qual o administrado permanece obrigado a pagar por um servigo
inexistente, o que viola diretamente os principios da legalidade, da boa-f¢ e da vedagdo ao
enriquecimento sem causa.

A legislagdo estadual possui competéncia plena para disciplinar a forma de remuneragao dos
servicos executados por delegatarios e empresas contratadas pelo Estado, especialmente porque tais
valores ndo se confundem com tributos e integram o regime de pregos publicos, sujeito a regulagao
administrativa e as diretrizes locais de conveniéncia, proporcionalidade e eficiéncia. Ademais, a
medida reforga a fungdo fiscalizatoria sobre atividades executadas por empresas contratadas ou
conveniadas com o Estado, corrigindo abusos e fortalecendo a posi¢ao juridica do administrado, que
hoje se encontra vulneravel diante de cobrangas excessivas e, muitas vezes, incompativeis com a
realidade da prestacdo de servigos.
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No plano pratico, a cobranga de didrias em dias ndo uteis impede o cidaddo de exercer
plenamente seu direito de restituicdo do veiculo, ja que os 6rgdos publicos ndo funcionam nesses
periodos e ndo ha disponibilidade operacional para liberagdo. Assim, a continuidade da contagem de
didrias mesmo quando o Estado estd fechado cria um desequilibrio entre a Administragdo e o
administrado, transferindo ao particular um encargo financeiro sem motivo legitimo e incompativel
com a propria natureza do servigo de remocgao e guarda de bens. A proposi¢do, portanto, aproxima o
Estado dos principios que regem a Administragdo contemporanea: eficiéncia, isonomia,
proporcionalidade, transparéncia, responsabilidade e prote¢ao ao usuario de servigos publicos.

Do ponto de vista econdmico e social, a medida reduz distor¢des e evita que a permanéncia
prolongada do veiculo nos depdsitos — muitas vezes causada exclusivamente por indisponibilidade
do Estado em dias ndo uteis — resulte em acumulag@o de valores que ultrapassam, em certos casos,
até mesmo o valor do proprio bem, gerando prejuizos irreversiveis ao cidadao e aumentando o passivo
juridico do Estado.

Por todas essas razdes, a proposicdo ¢ juridicamente vidvel, administrativa e
economicamente adequada, e representa avango no controle dos servigos publicos, na prote¢do do
administrado e¢ na racionalizacdo das atividades estatais relacionadas a custodia de veiculos
apreendidos. Solicita-se, portanto, a aprovagao desta iniciativa, que traz justica tarifaria, corrige um
problema historico e fortalece a seguranca juridica no ambito da gestao publica estadual.

Palacio Antonio Augusto Martins.
Boa Vista — RR. Data constante no sistema.
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