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INDICACAO N°__416 /2025

O Deputado Estadual Rarison Francisco Rodrigues Barbosa, com fundamento nos artigos
218 a 220 do Regimento Interno — Resolucao Legislativa n® 008/2023, requer o encaminhamento ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Roraima da seguinte INDICACAO:

INDICAR a adogao de medidas administrativas destinadas a plena efetivacao da Lei
Ordinaria n° 215, de 11 de setembro de 1998, especialmente no que se refere ao
alcance da isencdao tributaria no ambito do ICMS para o segmento da agricultura

familiar.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

E curial consignar que o artigo 1° da Lei Ordinaria n° 215, de 11 de setembro de 1998 dispde
que:

“Art. 1° Os produtores vinculados as cooperativas e associagbes agropecudrias
localizadas no Estado, bem como os participantes do Projeto Integrado de Explora¢do
Agropecuaria e Agroindustrial do Estado de Roraima, a ser executado pela Frente de
Desenvolvimento Rural, ficardo isentos dos tributos de competéncia deste Estado, até o
término do exercicio de 2050.”

Embora a norma mencione expressamente cooperativas e associaches agropecuarias, a
interpretacdo sistematica, finalistica e teleologica do dispositivo demonstra que o legislador buscou
alcancar todos os produtores rurais em situacio de vulnerabilidade, especialmente os de pequeno
porte, que dependem de apoio fiscal para manter sua atividade produtiva; logo, o agricultor familiar,
definido pela Lei Federal n° 11.326/2006, é parte do mesmo universo de beneficiarios, mas nao foi

contemplado expressamente por limitacdo historico-redacional a época da edigao da lei.

Nota-se que a politica publica de incentivo fiscal prevista na Lei n° 215/1998 tem finalidade
ampliada, voltada ao fortalecimento da producao agricola de base local, a manutengdao da seguranca

alimentar e a reducdo das desigualdades no campo.

Assim, a hermenéutica adequada — conforme o art. 5° da LINDB (Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro), que impde interpretagdo orientada pelas consequéncias praticas e pelo interesse
publico — permite e recomenda que o agricultor familiar seja reconhecido como beneficiario legitimo
da isen¢do, desde que devidamente vinculado, inscrito ou reconhecido por entidade representativa

(cooperativa, associacao ou sindicato rural), nos mesmos moldes dos atuais favorecidos.
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Tal ampliagdao nao exige alteracao legislativa imediata, podendo ser implementada por meio de
ato normativo regulamentar expedido pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, configurando

integracao administrativa ¢ ndo inovacao juridica.

Neste alamiré, indica-se, portanto, que o Poder Executivo determine a SEFAZ a edicdo de

Portaria ou Instru¢do Normativa que:

I -reconheca o agricultor familiar e o pequeno produtor rural como beneficiarios da isencao
prevista no art. 1° da Lei n°® 215/1998;

II — estabeleca procedimentos de credenciamento, habilitacio e identificacio, tais como:

o cadastro especifico; codigo ou senha de validagdo; protocolo eletronico e emissdo de declaracdao ou

documento padrao para apresentacdo ao comércio.

III — discipline a operacionalizacio da isencio no Ambito do comércio varejista e atacadista,

incluindo:

postos de combustivel; lojas de material de construcdo e lojas de insumos, maquinas e

implementos agricolas.
IV — determine ampla divulgacio ao setor comercial sobre o direito dos produtores:

por meio de: campanhas institucionais; comunicados oficiais; orientagdes fiscais; atualizacdo dos

sistemas internos da SEFAZ e disponibilizagdo de cartilhas técnicas e notas explicativas.

V — promova alinhamento entre SEFAZ, cooperativas, associacdes e sindicatos rurais,

facilitando a certificagdo, comprovacao e validacao da condicao de agricultor familiar.

E imperioso robustecer que a presente Indicagdo estd amparada:

e na Lei Federal n° 11.326/2006, que classifica formalmente o agricultor familiar, permitindo sua

identificacdo objetiva pelo Estado;
o na LINDB (art. 4° e art. 5°), que autoriza interpretacdo integrativa e orientada ao interesse publico;

e 1o principio da equidade tributaria, que recomenda tratamento favorecido ao produtor rural de

menor porte;
o na Constituicido Federal, art. 170, que prevé incentivo as atividades produtivas de pequeno porte;

e no principio da eficiéncia administrativa, que impde a Administragdo Publica o dever de

promover condigdes para a efetividade das politicas publicas ja existentes.
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Embora a Lei n° 215/1998 seja amplamente conhecida entre médios e grandes produtores, os

agricultores familiares nao tém usufruido da isencio, ndo por negativa administrativa, mas por:
e auséncia de orientagdo técnica;
o inexisténcia de procedimento de habilitagao;
e desconhecimento por parte do comércio varejista;
o falta de ato normativo que lhes garanta seguranca operacional.

Nesta senda, a plena aplicagdo da lei aos agricultores familiares: fortalece a base produtiva local,
reduz desigualdades regionais; minimiza impactos das variagdes climaticas ¢ de safra; promove justica
fiscal; estimula permanéncia do pequeno produtor no campo; aumenta o giro economico no comércio local,

bem como cumpre a finalidade original da Lei n® 215/1998.

Trata-se de medida simples, juridicamente segura, economicamente viavel e socialmente

imprescindivel.

Palacio Antonio Augusto Martins,
Boa Vista — Roraima, data constante no sistema.
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