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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 052 DE 2025

“Dispde sobre o reconhecimento do Servigo de
Transporte Intermunicipal Alternativo
Cooperativo como servigo publico de interesse
social e essencial a mobilidade regional e
Regulamenta o Téxi Individual Intermunicipal
sob Demanda, no ambito do Estado de
Roraima.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de suas atribui¢oes legais, faz saber que a
Assembleia Legislativa aprovou e eu sancionei a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Fica instituido o servigo de transporte intermunicipal alternativo cooperativo de passageiros no
Estado de Roraima, que serd prestado por cooperativas legalmente constituidas e autorizadas pelo Conselho
Rodovidrio Estadual — CRE/RR, sem necessidade de processo licitatério, considerando a natureza especial
das sociedades cooperativas, seu carater de autogestio e reconhecendo de sua relevéncia socioecondmica,
a geragdo de emprego e renda e no atendimento direto as necessidades da populagdo.

Parigrafo Unico — O servigo de transporte de que trata esta Lei € reconhecido e declarado como servigo
de relevante interesse publico, social e comunitério, por sua fungdo inclusiva e de promocgdo do
desenvolvimento regional, nos termos do §1° e §2° do art. 174 da Constitui¢do Federal, considerado
essencial a mobilidade da populago e & integragio regional.

Art. 2° — A prestacdo de servigo de transporte intermunicipal alternativo cooperativo de passageiros no
Estado de Roraima terd carater complementar, atendendo localidades e horarios de acordo com a demanda
existente, néo conflitando com transporte convencional, garantindo assim a continuidade e eficiéncia do
sistema de transporte intermunicipal do Estado.

Art. 3° — O servigo de transporte intermunicipal alternativo cooperativo de passageiros no Estado de
Roraima serd regulado por esta Lei e pelas normas complementares editadas pelo Conselho Rodoviario
Estadual, observando-se as disposi¢des da Lei Estadual n® 664/2008, da Instru¢do Normativa n® 002/2010
— CRE/RR e demais legislagdes federais aplicaveis.

§ 1° - A operagdo do servigo sera realizada prioritariamente por sociedades cooperativas, considerando seu
modelo auto gestionario, sua natureza juridica distinta e sua fungdo social na prestagdo do transporte
intermunicipal, de forma alternativa e complementar. Excepcionalmente, podera ser admitida a
participagdo de empresas privadas quando comprovada a necessidade de complementaridade e quando
houver insuficiéncia de cobertura cooperativa, conforme comprovada por estudo técnico e critérios
estabelecidos pelo 6rgdo regulador.

§ 2° - A prioridade de operagdo por sociedades cooperativas fundamenta-se na sua estrutura organizacional
auto gestiondria, na auséncia de finalidade lucrativa e na sua capacidade de oferecer tarifas acessiveis,
promovendo incluséo social e desenvolvimento regional. A participagdo de outras entidades no servigo
somente ocorrerd quando houver justificativa técnica e regulatéria que demonstre a insuficiéncia da
cobertura cooperativa.

§ 3° - O servigo de transporte intermunicipal alternativo cooperativo de passageiros no Estado de Roraima
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serd prestado prioritariamente por sociedades cooperativas, podendo ser complementado, quando
estritamente necessario para garantir a continuidade e eficiéncia do servigo, por empresas privadas que
atendam aos critérios de capacidade operacional, qualidade e seguranga estabelecidos pelo érgdo regulador,
observadas as dreas de atuagdo ja estabelecidas e autorizadas para a cooperativas, sempre resguardando a
primazia dessas na presta¢do do servigo.

§ 4° - A experiéncia operacional serd demonstrada por meio de documentos exigidos pelo CRE/RR,
incluindo:

L. Certiddo de regularidade e de registro ativo junto ao sindicato patronal.

I1. Comprovag@o da prestagdo continua do servi¢o nos tltimos quinze anos, sem registros de suspens&o ou
penalidades graves no periodo exigido.

III. Comprovagdo cadastral e técnica atualizada juntos aos érgdos competentes.

CAPITULO I
DA OPERACAO DO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL ALTERNATIVO COOPERATIVO
DE PASSAGEIROS NO ESTADO DE RORAIMA

Art. 4° — O servigo serd operado por veiculos devidamente registrados e autorizados pelo Conselho
Rodovidrio Estadual — CRE/RR, obedecendo a requisitos técnicos e de seguranga, incluindo:

L. Veiculos com no méaximo 10 (dez) anos de fabricagio;

II. Fiscalizagdo periddica das condigdes mecénicas e de higiene;

IIT. Seguro de responsabilidade civil para cobertura de passageiros e terceiros;
IV. Veiculos com capacidade minima de 07 (sete) e méxima de 20 (vinte) lugares.

Art. 5° — O servigo de transporte alternativo intermunicipal de passageiros podera realizar o recolhimento
e a distribuigdo de passageiros, desde que respeitadas as normas de seguranca e os pontos previamente
definidos pelas cooperativas operadoras, admitindo-se tal procedimento dentro dos municipios atendidos,
conforme demanda do usudrio.

Parsgrafo Unico - Essa modalidade visa reduzir os custos de deslocamento da populag@o, especialmente
em regides onde 0 acesso a terminais rodoviarios € limitado, garantindo maior acessibilidade e eficiéncia
no transporte, sem comprometer a regularidade e a seguranga do servico.

Art. 6° — As sociedades cooperativas autorizadas a prestar o servigo de transporte interm unicipal alternativo
cooperativo de passageiros no Estado de Roraima, na capital do estado, deverdo operar, quando houver, a
partir de plataformas exclusivas nos terminais rodoviarios, distintos do transporte convencional,
devidamente designadas pelo 6rgéo responsavel.

Paragrafo Unico - A alocagdo de plataformas distintas para esse servico tem o objetivo de garantir a
organizagdo do fluxo de embarque e desembarque, proporcionando maior eficiéncia na operagéo e
assegurando a diferenciagdo em relagdo ao transporte convencional, sem prejuizo 4 mobilidade dos
usuarios.

i _CAPITULO III ]
DA REGULACAO E FISCALIZACAO PELO CONSELHO RODOVIARIO ESTADUAL
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Art. 7° — O Conselho Rodovidrio Estadual — CRE/RR serd o ¢rgdo responsével pela regulamentago,
controle e fiscalizagdo do transporte intermunicipal alternativo cooperativo de passageiros no Estado de
Roraima, cabendo-lhe:

L. Autorizar a prestagdo do servigo, conforme os critérios desta Lei:
IL. Fiscalizar as condi¢des de operagdo e seguranca dos veiculos e condutores;

I1. Definir critérios tarifarios que garantam equilibrio econdmico-financeiro ao setor, assegurando a
participagdo do sindicato patronal representante da categoria no processo de discussio e defini¢do das
tarifas;

IV. Aplicar penalidades em caso de descumprimento das normas;

V. Impedir a sobreposi¢do de servigos e garantir exclusividade operacional as cooperativas j4 estabelecidas
nas respectivas linhas, visando a continuidade do servigo e a seguranga juridica dos operadores.

CAPITULO IV
DA EXCLUSIVIDADE OPERACIONAL E ESTABILIDADE DO SETOR

Art. 8° — Para assegurar a continuidade e estabilidade do servigo de transporte intermunicipal alternativo
cooperativo de passageiros, novas autorizagdes para operagio somente poderdo ser concedidas mediante
comprovagdo de demanda adicional e apds estudo técnico de viabilidade realizado pelo Conselho
Rodovidrio Estadual — CRE/RR.

Art. 9° — Ficam garantidos os direitos operacionais das cooperativas autorizadas até a data de aprovagao
desta Lei, impedindo a superposi¢do indevida de autorizagdes, concessdes ou permissdes que
comprometam o equilibrio econdmico-financeiro do setor.

Art. 10 — Empresas, cooperativas ou qualquer outro tipo de sociedade, bem como prestadores de servigos
pessoas fisicas, seja maneira individual ou formalizados de MEI, que ndo estiverem devidamente
autorizadas pelo Conselho Rodovidrio Estadual estardo sujeitas as penalidades previstas em regulamento,
incluindo apreensdo ou remog@o do veiculo e aplicagdo multa, nos termos do art. 231, inciso VIII do Cddigo
de Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997).

Art. 11 — A autorizagdo para a prestagdo do servigo de transporte intermunicipal de passageiros por
cooperativa tera natureza de delegagdo de servigo publico de interesse coletivo, assegurando estabilidade
Juridica as cooperativas autorizadas e a continuidade do servigo.

§1° — O contrato de autorizagdo sera concedido pelo prazo de 10 (dez) anos, renovével automaticamente
por iguais periodos, desde que comprovado, pelo érgdo regulador competente, qual seja, CRE/RR, o
cumprimento das normas aplicaveis, dos critérios de desempenho operacional e das obrigacdes
estabelecidas em regulamento.

§2° — A renovagdo da autorizagdo observard os principios da eficiéncia, transparéncia e interesse ptblico,
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garantindo previsibilidade e seguranga juridica as cooperativas mediante regulamentagdo técnica,
operacional e administrativa.

§3° — Constitui requisito essencial para renovagdo da autorizagdo a comprovagio da regularidade da
cooperativa junto a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras no Estado de Roraima — OCB/RR, para fins
de atendimento as exigéncias previstas na Lei Federal n° 5.764/71 e demais normas aplicaveis ao
funcionamento das cooperativas e a gestdo regular.

§4° - O ndo cumprimento dos requisitos exigidos para a manutengdo da autorizagdo podera acarretar sua
suspensdo ou revogagdo, mediante processo administrativo conduzido pelo Conselho Rodoviario Estadual
—CRE/RR, garantido o contraditério, aampla defesa e o interesse publico. A Organizagio das Cooperativas
Brasileiras — OCB/RR participard do processo de forma consultiva, emitindo parecer ou manifestacdo
técnica que subsidie a decisdo, preservada a autoridade decisoria do CRE/RR.

CAPITULO V
DO SERVICO DE TAXI INDIVIDUAL INTERMUNICIPAL SOB DEMANDA

Art. 12 — O servigo de taxi individual intermunicipal sob demanda sera autorizado a taxistas autdnomos
devidamente licenciados, priorizando-se aqueles organizados em cooperativas regularmente registradas nos
termos da Lei n®5.764/71, desde que cumpram os requisitos estabelecidos por esta norma e pela legislagio
federal vigente. A prestagdo do servigo devera ocorrer de forma individual, mediante solicita¢do direta do
passageiro, sem itinerdrios fixos e sem caracterizar transporte coletivo ou por lotagdo, respeitando as
diretrizes da Lei n® 12.587/2012.

Paragrafo Unico - Os veiculos autorizados para a presta¢do do servigo de taxi individual intermunicipal
sob demanda deverdo portar selo de identificagdo padronizado, aprovado pelo Conselho Rodoviério
Estadual — CRE/RR, afixado em local visivel no para-brisa dianteiro, sem que tal identifica¢io implique
padronizagdo visual do veiculo, preservadas as caracteristicas proprias do servico de taxi, nos termos da
legislagdo municipal e federal aplicével.

Art. 13 — Para garantir seguranca juridica, qualidade na prestagdo do servigo e responsabilidade civil no
transporte individual intermunicipal de passageiros, os taxistas deverdo, preferencialmente, operar por meio
de cooperativas, que deverdo estar devidamente registradas e regulares nos 6rgios competentes.

Parigrafo Unico - A prestagdo do servigo de forma individual por taxistas autbnomos, serd realizada
mediante corrida comum, por meio de demanda eventual previamente ajustado com o passageiro, vedada
a caracterizagdo de transporte regular intermunicipal. Em qualquer caso, deverfo ser observadas a
regulamentag@o especifica da atividade, o cumprimento das exigéncias operacionais, fiscais e de seguranca,
incluindo a obrigatoriedade de seguro de responsabilidade civil para os passageiros.

Art. 14 — Para a operagao do servigo de taxi individual intermunicipal sob demanda, deverdo ser atendidos
0s seguintes requisitos:

I. O taxista deve iniciar a viagem no municipio em que o veiculo estiver devidamente licenciado.

IL. O valor da corrida serd pactuado livremente entre o taxista e o passageiro no momento da contratacéo
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do servigo, vedada a interferéncia do CRE/RR na fixagéo de pregos.

II. O taxista devera possuir licenga municipal regular para a prestagdo do servigo de taxi no municipio de
origem.

IV. O veiculo utilizado deverd ser de pequeno porte, com capacidade méaxima para 05 (cinco) passageiros,
incluindo o motorista.

V. O servigo poderd ser contratado por meio de agendamento prévio, utilizando plataformas digitais,
centrais de rddio ou diretamente pela cooperativa.

VL. Para fins de comprovagdo da natureza sob demanda do servigo de taxi individual intermunicipal, é
obrigatéria a posse, durante a realizagéo da viagem, do Termo de Contratagdo de Viagem Sob Demanda,
cujo modelo sera definido e aprovado pelo Conselho Rodoviario Estadual — CRE/RR, contendo, no
minimo, a identificagdo do passageiro contratante, do motorista, do veiculo, o trajeto, a data e o horario
ajustados.

VIIL. O termo de contratagdo podera ser apresentado em meio fisico ou digital, desde que seja possivel sua
verificagdo imediata pela fiscalizagao.

VIII. A auséncia do Termo de Contratagdo durante a viagem podera caracterizar indicio de transporte
irregular, sujeitando o operador as sangdes previstas em regulamento, observados o contraditério e a ampla
defesa.

IX. O taxista deverd atender e comprovar os requisitos estabelecidos na Lei n® 12.468/2011, incluindo as
exigéncias de habilitagdo e demais normas aplicéveis a categoria.

X. As cooperativas que prestarem o servigo deverdo garantir que seus cooperados cumpram os requisitos
de qualidade e seguranga, assegurando padrdes operacionais adequados, conforme regulamento especifico.

§ 1° - E expressamente vedada, na prestagdo servigo de téxi individual, a exploragdo do servico na forma
de transporte coletivo ou por sistema de lotag@o, sob qualquer modalidade ou pretexto, devendo o servico
manter natureza estritamente individual e sob demanda, conforme as disposi¢des desta Lei e demais normas
de transito e transporte vigentes.

§ 2° - Considera-se lotagdo a pratica de captar, em e para um mesmo trajeto, passageiros distintos mediante
cobranga individual ou valor fracionado.

§ 3° - A fiscalizag@o cabera ao CRE/RR, que podera aplicar san¢des administrativas e cassar a autorizagdo
do motorista infrator.”

] CAPITULO VI i
DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO AS COOPERATIVAS

Art. 15 - O Poder Executivo poderd instituir programas e politicas publicas especificas voltadas ao
fortalecimento, expansdo e modernizagdo das cooperativas de transporte, de forma individual ou coletiva,
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observadas as disposi¢des desta Lei e da legislagdo federal pertinente, especialmente a Lei Federal n°® 5.764,
de 16 de dezembro de 1971.

Art. 16 - As politicas e programas previstos no artigo anterior poderdo contemplar, entre outras medidas:

I — A facilitagdo do acesso a linhas de crédito, financiamento e incentivos fiscais voltados a renovacao,
ampliagéo e adequagdo da frota de veiculos utilizados pelas cooperativas;

IT — A concessdo de isengdes, redugdes ou diferimentos tributarios incidentes sobre servicos, veiculos,
pegas, equipamentos e insumos utilizados na atividade de transporte, bem como sobre a renda decorrente
da operagdo, observada a legislagdo tributaria e as normas de responsabilidade fiscal aplicaveis;

III - O estimulo a inovagdo tecnolégica e a sustentabilidade, mediante o apoio a projetos de modernizagio
de frota, digitalizagdo de processos, uso de combustiveis alternativos e adogdo de praticas de gestdo
ambiental responsaveis;

IV — O apoio técnico, gerencial e institucional a formalizagdo, capacitacdo e profissionalizagdo das
cooperativas, em articulagdo com o Sistema OCB/RR, entidades de fomento, institui¢des financeiras e
orgaos de desenvolvimento regional, respeitados os dispositivos da Lei Federal n° 5.764/71 e demais
normas correlatas.

Paragrafo iinico — Os programas e incentivos instituidos deverdo priorizar critérios de eficiéncia
operacional, sustentabilidade econdmica e geragdo de emprego e renda, assegurando o fortalecimento do
cooperativismo como instrumento de desenvolvimento regional e inclusdo social.

CAPITULO VII
DA GESTAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 17 — As cooperativas autorizadas poderdo instituir tarifas sociais diferenciadas em beneficio de
estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e demais grupos em situagdo de vulnerabilidade social,
podendo, para tanto, contar com subsidio ou apoio financeiro do Poder Publico, observada a legislagéo
orcamentaria e os principios da transparéncia e do interesse coletivo.

Art. 18 — Fica expressamente vedada a utilizagdo de veiculos coletivos intermedidrios entre automoveis e
onibus convencionais, com capacidade inferior a 21 (vinte e um) passageiros, excluido o condutor, na
prestagdo do servigo de transporte intermunicipal convencional de passageiros, seja de forma regular,
eventual, especial ou experimental, restringindo-se a operagdo as modalidades previstas nesta Lei.

Paragrafo tnico - A vedagdo disposta no caput tem por finalidade assegurar a sustentabilidade econdmica
do sistema de transporte alternativo operado por cooperativas, bem como preservar o equilibrio e a
complementaridade entre as modalidades de transporte instituidas por esta Lei.

Art. 19 — O Poder Executivo podera firmar instrumentos de cooperagdo com entidades representativas do
cooperativismo, regularmente constituidas nos termos da Lei n° 5.764/ 1971, para apoio técnico a gestdo da
informagéo e a execugdo de agdes operacionais, respeitados os principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia administrativa.

Art. 20 — O transporte intermunicipal alternativo de passageiros serd operado exclusivamente por
cooperativas de transporte regularmente constituidas e autorizadas pelo 6rgdo regulador competente.

§1° - O transporte rodoviario intermunicipal convencional de passageiros sera prestado por operadores
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devidamente habilitados na forma da lei, mediante outorga do Poder Piblico competente e em
conformidade com as legislagdes e normas especificas e deliberagdes do Conselho Rodoviério Estadual —
CRE/RR, sem prejuizo das demais modalidades previstas em regulamentago especifica.

§2° - O transporte intermunicipal de passageiros sob regime de fretamento eventual, especial, turistico ou
servico vinculado somente podera ser realizado de forma excepcional e ndo habitual, mediante autorizagéo
prévia especifica, respeitadas as normas e limitagdes estabelecidas pelo 6rgéo regulador e por esta Lei.

Art. 21 —Fica reconhecido o Sistema OCB como entidade de representagéo e articulagio do cooperativismo
no &mbito desta Lei, podendo ser convidado a integrar féruns, comissdes, institutos, cdmaras tematicas,
conselhos, juntas administrativas de recursos de infragio e demais instdncias correlatas a regulagéo,
fiscalizagdo e desenvolvimento do transporte alternativo cooperativo.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 — O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua
publicag¢do.

Art. 23 — Fica integralmente revogada a Lei Estadual n° 2.193/2025, bem como as demais disposi¢des
legais, regulamentares ou administrativas que tratem do servigo de taxi individual intermunicipal ou que
conflitem com o regime juridico estabelecido nesta Lei.

Art. 24 - Permanecem vigentes os dispositivos da Lei Estadual n° 664/2008 e de suas normas
complementares aplicaveis ao transporte intermunicipal convencional de passageiros, bem como aqueles
relativos ao transporte alternativo que se mostrarem compativeis com o regime instituido por esta Lei,
considerando-se sem efeito as disposi¢des que Ihe sejam contrarias ou incompativeis.

Art. 25 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, em 17 de novembro de 2025.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo o reconhecimento do Servigo de Transporte
Intermunicipal Alternativo Cooperativo como servigo piblico de interesse social e essencial
mobilidade regional, fortalecendo a atuagdo do Conselho Rodoviario Estadual e aprimorando a
regulagdo do transporte intermunicipal de passageiros no Estado de Roraima. A proposta reconhece o
papel estratégico das sociedades cooperativas na geragdo de emprego e renda, no atendimento as
necessidades da populagdo e no desenvolvimento econdmico dos municipios do estado.

1. RELEVANCIA SOCIOECONOMICA DAS COOPERATIVAS

As cooperativas de transporte intermunicipal desempenham um papel fundamental na economia
do Estado de Roraima. Atualmente, elas garantem postos de trabalho diretos e indiretos para centenas
de motoristas, auxiliares e demais profissionais do setor, sendo, em muitos municipios, a principal
alternativa de mobilidade da populacéo.

Diferentemente de empresas privadas convencionais, as cooperativas funcionam sob um
modelo de autogestdo e divisdo equitativa dos resultados, garantindo que a riqueza gerada permaneca
na prépria comunidade, fomentando a economia local e promovendo inclusdo social.

O cooperativismo € reconhecido pela Constitui¢io Federal de 1988 (art. 174, §2°) como um
instrumento essencial para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Além disso, a Constitui¢iio
do Estado de Roraima (art. 126, inciso VII) estabelece que o Estado deve incentivar e apoiar as
cooperativas, dada sua capacidade produtiva e importancia para o progresso regional.

2. IMPACTO NA MOBILIDADE E NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O transporte alternativo especial intermunicipal tem cardter complementar ao transporte
convencional, garantindo a mobilidade de milhares de cidaddos, especialmente em areas onde o
transporte coletivo tradicional ndo se faz presente de maneira suficiente. Em municipios menores e
regides mais afastadas, a atuacio das cooperativas preenche uma lacuna essencial, permitindo o
deslocamento de trabalhadores, estudantes e demais cidaddos que necessitam de um transporte
acessivel, seguro e eficiente.

Além disso, a regulamentagdo proposta garante mais seguranca juridica ao setor, permitindo
que cooperativas e profissionais atuem dentro de um ambiente regulado e fiscalizado, o que se traduz
em melhores condigdes de trabalho para os operadores e maior qualidade de servigo para os usuarios.

3. BENEFICIOS PARA O ESTADO E PARA A POPULACAO

A proposta traz beneficios diretos ao Estado de Roraima, tanto do ponto de vista econdmico
quanto social. Entre os principais impactos positivos, destacam-se:

* Geragdo de empregos e renda: A regulamentagéo fortalece a atividade das cooperativas,
garantindo estabilidade ao setor e assegurando postos de trabalho para milhares de pessoas
que dependem do transporte intermunicipal como fonte de sustento.

* Fomento a economia local: Diferente de grandes empresas de transporte que concentram
seus lucros, as cooperativas redistribuem seus ganhos entre os proprios trabalhadores e
reinvestem na melhoria dos servigos, promovendo um ciclo sustentavel de desenvolvimento.
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= Mobilidade e inclusio social: O servigo oferecido pelas cooperativas atende diretamente
comunidades que, muitas vezes, ndo tém acesso regular ao transporte publico convencional,
garantindo que os cidaddos possam se deslocar para trabalhar, estudar ou acessar servicos
essenciais.

* Regulacio e fiscalizagio eficiente: O fortalecimento do CRE/RR como 6rgdo regulador
garante mais controle sobre a qualidade e a seguranga do servigo, prevenindo irregularidades
e assegurando que os passageiros sejam atendidos com dignidade.

4. INSTITU_ICAO DO TAXI INDIVIDUAL INTERMUNICIPAL SOB DEMANDA E A
REVOGACAO DO MODELO ANTERIOR

O sistema de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros em Roraima estrutura-se
historicamente com base na oferta convencional e alternativa, operado por 6nibus e cooperativas,
respectivamente, cada qual cumprindo fungdes especificas dentro da ldgica de atendimento coletivo.
Entretanto, existe uma demanda crescente por deslocamentos individuais, personalizados e realizados
em rotas ndo regulares ou em horarios em que ndo hé cobertura plena destes servigos.

O modelo anterior de taxi intermunicipal individual, previsto na Lei n°® 2.193/25, ndo estabelecia
mecanismos adequados de identificagdo, fiscalizagdo operacional, controle da natureza da viagem nem
seguranga documental para o passageiro, o que resultava em:

* Dificuldade de distingdo entre tdxi municipal, alternativo e clandestino,

=  Risco de enquadramentos indevidos por parte de agentes de fiscalizagdo,

=  Auséncia de registro formal de contratagdo, fragilizando o passageiro em caso de inci-
dentes,

=  Conlflitos operacionais com os modais jé estabelecidos.

Diante disso, a criagdo do Taxi Individual Intermunicipal Sob Demanda se fundamenta na
necessidade de:

*  Atender usudrios que necessitam de deslocamento individual, imediato ou previamente
agendado;

®  Oferecer alternativa legal segura, evitando a expansdo do transporte clandestino;

= Preservar a complementaridade entre modais, evitando concorréncia desleal com o
transporte alternativo cooperativo e com o convencional;

=  Reforgar a protegéo ao passageiro, mediante mecanismos de identificagdo e registro de
viagem.

Para assegurar ordem, seguranga e transparéncia, a nova legislagéo estabelece:

1. Selo de Identificagdo, aprovado e autorizado pelo CRE/RR:
= Permite reconhecimento rapido do veiculo autorizado;
= Distingue o servigo das demais modalidades.

2. Termo de Contratagdo de Viagem Sob Demanda:
= Comprova que a viagem ¢ individual, sob ajuste direto com o usuério;
= Evita caracterizagdo como lotagdo ou transporte irregular;
®  Garante rastreabilidade e prote¢do ao passageiro.

Assim, a revogacdo da Lei n® 2.193/25 e a substituigdo por um regime juridico moderno, claro
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e controlavel ndo constitui simples mudanga de nomenclatura, mas reorganizacéo sistémica necessaria
para:

* Fortalecer a seguranga do passageiro, protegendo-o por meio de identificagfo e registro
de viagem;

= Dar condigdes adequadas de atuagdo aos motoristas autorizados;

= Evitar conflitos e harmoniza o sistema de transporte intermunicipal, mantendo a coe-
xisténcia equilibrada entre os operadores;

= Respeita a competéncia municipal para taxi urbano;

=  Garante fiscalizagdo eficiente pelo CRE/RR.

Importante destacar que esta modalidade ndo interfere na competéncia municipal prevista no
art. 30, [ e V da CF/88. O Projeto ndo altera, substitui ou restringe a regulamentagéo do taxi urbano, que
permanece sob atribui¢do dos municipios. A norma aqui proposta disciplina somente o deslocamento
entre municipios, matéria de competéncia estadual, nos termos da Constituigfo.

Destarte, o novo modelo promove harmonia operacional, assegura escolha consciente do
usudrio e reforga o transporte intermunicipal como servigo pablico organizado, seguro e acessivel.

5. ADEQUAGAO JURIDICA E SEGURANCA REGULATORIA

O Projeto esté alinhado com a legislagdo vigente, respeitando os principios da livre iniciativa,
da livre concorréncia e da valorizagdo do trabalho humano (art. 170 da Constituicio Federal), ao
mesmo tempo em que prioriza a atuagdo das cooperativas em um modelo que favorece o
desenvolvimento sustentavel e a justica social.

O art. 11, inciso XVII, da Constitui¢io do Estado de Roraima, que confere ao Estado a
competéncia para regulamentar, por meio de autorizagdo, o servi¢o de transporte intermunicipal operado
por empresas de transporte coletivo de passageiros cadastradas junto ao Conselho Rodoviério Estadual.
Ao estabelecer um marco normativo para essa modalidade de transporte, a iniciativa de emenda
apresenta-se em conformidade com a Constitui¢do Estadual e as diretrizes do Conselho Rodovidrio
Estadual, assegurando que o transporte alternativo especial intermunicipal opere dentro de um ambiente
regulatdrio estavel, seguro, organizado e alinhado aos interesses da populagio.

Ademais, ao priorizar a atuagéo das sociedades cooperativas no transporte intermunicipal, o
projeto ndo apenas fortalece um setor vital para a mobilidade da populagdo, mas também cumpre o dever
constitucional do Estado (art. 126, inciso VII, da Constitui¢io Estadual) de promover o
cooperativismo como modelo sustentével de inclusido produtiva, assegurando beneficios diretos para os
trabalhadores e para a economia local.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, torna-se evidente a importancia da aprovagéio deste Projeto de Lei, para o
fortalecimento do transporte intermunicipal em Roraima, garantindo mais seguranca, acessibilidade e
eficiéncia ao servigo, a0 mesmo tempo em que valoriza as sociedades cooperativas como protagonistas
na geracdo de emprego, renda e desenvolvimento local.

Por fim, vale destacar que a Organizagio das Nag¢des Unidas (ONU) reconheceu a importancia
das cooperativas para o desenvolvimento sustentavel ao promulgar 2025 como o “Ano Internacional
das Cooperativas”, refor¢ando seu papel na geragdo de empregos, na redugdo das desigualdades e no
crescimento econémico inclusivo. Nesse contexto, a presente proposta estd alinhada com essa visdo

Praga do Centro Civico, 202 — Centro — CEP 69301-380 — Boa Vista— Roraima — Brasil. Fone (95) 4009-5500/5501.
ALE-RR na internet: https://al.rr.leg.br/.



Assembleia Legislativa
O Podar e Povs

global, ao fortalecer a atuagdo das cooperativas no transporte intermunicipal de Roraima, promovendo
um modelo econdmico mais justo, sustentdvel e socialmente responsavel, em beneficio direto da
populagédo e do desenvolvimento regional.

Dessa forma, contamos com o apoio desta Casa Legislativa para a aprovagio desta matéria,
garantindo que o Estado de Roraima siga avangando na construgdo de um sistema de transporte mais
inclusivo e seguro.
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