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SIJBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI NO 052 DE 2025

"Disp6e sobre o reconhecimento do Servigo de
Transporte Intermunicipal Altemativo
Cooperativo como servigo pablico de interesse
social e essencial a mobilidade regional e
Regulamenta o Taxi Individual Intermunicipal
sob Demanda, no fmbito do Estado de
Roraima.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de suas atribuig6es legais, faz saber que a
Assembleia Legislativa aprovou e eu sancioneia seguinte Lei:

CAPITULO I
OiSPOSlgOES GERAIS

Art. I ' -- Fica instituido o servigo de transporte intermunicipal alternativo cooperativo de passageiros no
Estado de Roraima, que serf prestado por cooperativas legalmente constituidas e autorizadas polo Conselho
Rodovid'io Estadual -- CRE/RR, sem necessidade de processo licitat6rio, considerando a natureza especial
das sociedades cooperativas, seu carfter de autogestao e reconhecendo de sua relevfncia socioecon6mica.
a geragao de emprego e renda e no atendimento direto is necessidades da populagao.

Parfgrafb Unico -- O servigo de transporte de que trata etta Leia reconhecido e declarado homo servigo
de relevante interesse pablico, social e comunitgrio, por sua fungao inclusiva e de promogao do
desenvolvimento regional, nos termos do $1' e $2' do art. 174 da Constituigao Federal, considerado
essential a mobilidade da populagao e a integragao regional.

Art. 2' -- A prestagao de servigo de transports intermunicipal alternativo cooperative de passageiros no
Estado de Roraima teri canter complementar, atendendo localidades e horfrios de acordo com a demands
existente, nio conflitando com transporte conventional, garantindo assim a continuidade e efici6ncia do
sistema de transporte intermunicipal do Estado

Art. 3' -- O servigo de transporte intermunicipal alternativo cooperativo de passageiros no Estado de
Roraima serf regulado por etta Leie pdas normas complementares editadas pelo Conselho Rodovifrio
Estadual, observando-se as disposig6es da Lei Estadual n ' 664/2008, da Instrugao Normativa n ' 002/201 0

CRE/RR e demais legislag6es federais aplicaveis

$ 1' - A operagao do servigo sera realizada prioritariamente por sociedades cooperativas, considerando seu
modelo auto gestionaio, sua natureza juridica distinta e sua fungao social na prestagao do transporte
intermLmicipal, de forma alternativa e complementar. Excepcionalmente, podera ser admitida a
participagao de elnpresas privadas quando comprovada a necessidade de complementaridade e quando
houver insuflci6ncia de cobertura cooperativa, conforme comprovada por estudo t6cnico e crit6rios
estabelecidos polo 6rgao regulador.

$ 2' - A prior.idade de operagao por sociedades cooperativas fundamenta-se na sua estrutura organizational
auto gestionaria, na aus6ncia de finalidade lucrativa e na sua capacidade de oferecer tarifas acessfveis
promovendo inclusio social e desenvolvimento regional. A participagao de outras entidades no servigo
somente ocorrerf quando houver justificativa t6cnica e regulat6ria que demonstre a insuflci6ncia da
cobertura cooperativa.

$ 3' - O servigo de transports interlnunicipal alternative cooperativo de passageiros no Estado de Roraima
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serf prestado prioritariamente por sociedades cooperativas, podendo ser complementado, quando
estritamente necessirio para garantir a continuidade e efici6ncia do servigo, por empresas privadas que
atendam aos crit6rios de capacidade operational, qualidade e seguranga estabelecidos polo 6rgao regulador,
observadas as areas de atuagao ja estabelecidas e autorizadas para a cooperativas, sempre resguardando a
primazia dessas na prestagao do servigo.

g 4' - A experi6ncia operacional
incluindo:

serf demonstrada por meir de documentos exigidos pelo CRE/RR

1. Certidio de regularidade e de registry ativo junto ao sindicato patronal

11. Comprovagao da prestagao continua do servigo nos Qltimos quinze anos, sem registros de suspensao ou
penalidades graves no periods exigido.

111. Comprovagao cadastral e t6cnica atualizadajuntos aos 6rgaos competentes

CAPITULO ll
DA 0PERAGAO DO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL ALTERNATIVO C00PERATIV0

DE PASSAGEIROS NO ESTADO DE RORAIMA

Art. 4' -- O servigo serf operado por vefculos devidamente registrados e autorizados peso Conselho
Rodovidio Estadual -- CRE/RR, obedecendo a requisites t6cnicos e de seguranga, incluindo:

1. Veiculos com no i-nfximo lO (dez) ands de fabricagao

11. Fiscalizagao peri6dica das condig6es mecfnicas e de hygiene;

111. Seguro de responsabilidade civil para cobertura de passageiros e terceiros;

IV. Vefculos com capacidade minima de 07 (sate) e mfxima de 20 (vinte) lugares

Art. 5' -- O servigo de transporte alternativo intermunicipal de passageiros poderf realizar o recolhimento
e a distribuigao de passageiros, desde que respeitadas as normas de seguranga e os pontos previamente
definidos pdas cooperativas operadoras, admitindo-se tal procedimento dentro dos municfpios atendidos,
conforms demanda do usuirio.

Parfgrafo Unico - Elsa modalidade visa reduzir os custos de deslocamento da populagao, especialmente
em regimes onde o acesso a terminais rodovifrios 6 limitado, garantindo maier acessibilidade e efici6ncia
no transports, sem comprometer a regularidade e a seguranga do servigo.

Art. 6' -- As sociedades cooperativas autorizadas a prestar o servigo de transporte interm unicipal altemativo
cooperative de passageiros no Estado de Roraima, na capital do estado, deverio operar, quando houver, a
partir de plataformas exclusivas nos terminais rodoviarios, distintos do transporte convencional,
devidamente designadas pelo 6rgao responsavel.

Parigrafo Unico - A alocagao de plataformas distintas para esse servigo tem o objetivo de garantir a
organizagao do fluxo de embarque e desembarque, proporcionando major efici&ncia na operagao e
assegurando a diferenciagao em relagao ao transporte convencional, sem prqufzo a mobilidade dos
usuarios

CAPITULO lll
DA REGULA(AO E PISCALiZAGAo PELO CONSELHO RODOVIARIO ESTADUAL
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Art. 7' -- O Conselho Rodovifrio Estadual -- CRE/RR serf o 6rgao responsavel pda regulamentagao,
controle e fiscalizagao do transporte intermunicipal alternativo cooperativo de passageiros no Estado de
Roraima, cabendo-the:

1. Autorizar a prestagao do servigo, conforme os crit6rios desta Lei

11. Fiscalizar as condig6es de operagao e seguranga dos veiculos e condutores;

111. Definir crit6rios tarif trios que garantam equilibrio econ6mico-financeiro ao setter, assegurando a

participagao do sindicato patronal representante da categoria no processo de discussio e definigao das
tariffsa

IV. Aplicar penalidades em faso de descumprimento das normal

V. Impedir a sobreposigao de servigos e garantir exclusividade operational ds cooperativasja estabelecidas
nas respectivas linhas, visando a continuidade do servigo e a segurangajurfdica dos operadores.

CAPITULO IV
DA EXCLUSIVIDADE OPERACIONAL E ESTABILIDADE DO SETOR

Art. 8' -- Para assegurar a continuidade e estabilidade do servigo de transports intermunicipal altemativo
cooperative de passageiros, novas autorizag6es para operagao somente poderao ser concedidas mediante

comprovagao de demanda adicional e ap6s estudo t6cnico de viabilidade realizado polo Conselho
Rodoviirio Estadual -- CRE/RR .

Art. 9' -- Ficam garantidos os direitos operacionais das cooperativas autorizadas at6 a data de aprovagao
desta Lei, impedindo a superposigao indevida de autorizag6es, concess6es ou permiss6es que
comprometam o equilibrio econ6mico-financeiro do setor.

Art. 10 Empresas, cooperativas ou qualquer outro typo de sociedade, bem como prestadores de servigos
pessoas fTsicas, seja maneira individual ou formalizados de MEI, que n8o estiverem devidamente
autorizadas polo Conselho Rodovidrio Estadual estar5o sujeitas is penalidades previstas em regulamento,
incluindo apreensao ou remogao do veiculo e aplicagao multa, nos termos do art. 23 1 , inciso Vlll do C6digo
de Trfnsito Brasileiro (Lei 9.503/1997).

Art. ll -- A autorizagao para a prestagao do servigo de transporte intermunicipal de passageiros por
cooperativa teri natureza de delegagao de servigo pablico de interesse coletivo, assegurando estabilidade
juridica is cooperativas autorizadas e a continuidade do servigo.

gl ' -- O contrato de autorizagao serf concedido peso puzo de lO (dez) ands, renovfvel automaticamente
por iguais periodos, desde que comprovado, pelo 6rgao regulador competente, qual sqa, CRE/RR, o
cumprimento das normas aplicaveis, dos crit6rios de desempenho operational e das obrigag6es
estabelecidas em regulamento.

$2' -- A renovagao da autorizagao observarf os principios da eflci6ncia, transpar6ncia e interesse pablico
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garantindo previsibilidade e seguranga jurfdica is cooperativas mediante regulamentagao t6cnica
operacionale administrativa.

g3' -- Constitui requisito essential para renovagao da autorizagao a comprovagao da regularidade da
cooperativajunto a Organizagao das Cooperativas Brasileiras no Estado de Roraima OCB/RR, para fins
de atendimento is exig&ncias previstas na Lei Federal n ' 5.764/71 e demais normas aplicfveis ao
funcionamento das cooperativas e a gestao regular.

$4' - O nio cumprimento dos requisitos exigidos para a manutengao da autorizagao podera acarretar sua
suspensao ou revogagao, mediante processo administrativo conduzido polo Conselho Rodovigrio Estadual
-- CRE/RR, garantido o contradit6rio, a ampla defesa e o interesse pablico. A Organizagao das Cooperativas
Brasileiras -- OCB/RR participara do processo de forma consultiva, emitindo parecer ou manifestagao
t6cnica que subsidie a decisao, preservada a autoridade decis6ria do CRE/RR.

CAPITULO V
DO SERVlg0 DE TAXI INDIVIDUAL INTERMUNICIPAL SOB DEMANDA

Art. 12 -- O servigo de taxi individual intermunicipal sob demanda sera autorizado a taxistas aut6nomos

devidamente licenciados, priorizando-se aqueles organizados em cooperativas regularmente registradas nos
termos da Lei n ' 5.764/71 , desde que cumpram os requisites estabelecidos por esta norma e pda legislagao
federal vigente. A prestagao do servigo deverf ocorrer de forma individual, mediante solicitagao direta do
passageiro, sem itinerfrios fixes e sem caracterizar transports coletivo ou por lotagao, respeitando as
diretrizes da Lei n ' 12.587/2012.

Parfgrafo Unico - Os veiculos autorizados para a prestagao do servigo de taxi individual intermunicipal
sob demanda devergo portal selo de identificagao padronizado, aprovado pelo Conselho Rodovid'io
Estadual -- CRE/RR, aflxado ejn local visivel no para-brisa dianteiro, sem que tal identificagao implique
padronizagao visual do veiculo, preservadas as caracteristicas pr6prias do servigo de taxi, nos termos da
legislagao municipal e federal aplicavel.

Art. 13 -- Para garantir seguranga juridica, qualidade na prestagao do servigo e responsabilidade civil na
transporte individual intermunicipal de passageiros, os taxistas deverao, preferencialmente, operar por memo
de cooperativas, que dever&o estar devidamente registradas e regulares nos 6rgaos competentes.

Parfgrafo Unico - A prestagao do servigo de forma individual por taxistas aut6nomos, serf realizada
mediante corrida comum, por memo de demanda eventual previamente ajustado com o passageiro, vedada
a caracterizagao de transporte regular intermunicipal. Em qualquer faso, deverio ser observadas a
regulamentagao especifica da atividade, o cumprimento das exig6ncias operacionais, fiscais e de seguranga,
incluindo a obrigatoriedade de seguro de responsabilidade civil para os passageiros.

Art. 14 -- Para a operagao do servigo de taxi individual intermunicipal sob demanda, dever5o ser atendidos
os seguintes requisitos:

1. 0 taxista deve iniciar a viagem no municipio em que o veiculo estiver devidamente licenciado

11. 0 valor da corrida serf pactuado livremente entre o taxista e o passageiro no momento da contratagao
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do servigo, vedada a interfer6ncia do CRE/RR na fixagao de pregos

111. 0 taxista deveri possuir licenga municipal regular para a prestagao do servigo de taxi no municipio de
origem

IV. O veiculo utilizado deverf ser de pequeno porte, com capacidade mixima para 05 (cinco) passageiros
incluindo o motorista.

V. O servigo podera ser contratado por meld de agendamento pr6vio, utilizando plataformas digitais
centrais de radio ou diretamente pda cooperativa.

VI. Para fins de comprovagao da natureza sob demanda do servigo de taxi individual intermunicipal, 6
obrigat6ria a posse, durante a realizagao da viagem, do Terms de Contratagao de Viagem Sob Demanda,
cujo modelo serf definido e aprovado pele Conselho Rodovifrio Estadual -- CRE/RR, contendo, no
minima, a identificagao do passageiro contratante, do motorista, do veiculo, o traleto, a data e o horgrio
4 ustados .

VII. O termo de contratagao podera ser apresentado em memo fisico ou digital, desde que seja possfvel sua
verificagao imediata pda fiscal izagao.

VIII. A aus6ncia do Termo de Contratagao durante a viagem podera caracterizar indicio de transporte
irregular, sujeitando o operador is sang6es previstas ein regulamento, observados o contradit6rio e a ampla
defesae

IX. O taxista deverf atender e comprovar os requisitos estabe]ecidos na Lei n ' ] 2.468/201 1, incluindo as
exig&ncias de habilitagao e demais normas aplicaveis a categoria.

X. As cooperativas que prestarem o servigo devergo garantir que sous cooperados cumpram os requisitos
de qualidade e seguranga, assegurando padr6es operacionais adequados, conforme regulamento especiHico.

g I ' - E expressamente vedada, na prestagao servigo de taxi individual, a exploragao do servigo na forma
de transporte coletivo ou por sistema de lotagao, sob qualquer modalidade ou pretexts, devendo o servigo
manter natureza estritamente individual e sob demanda, conforms as disposig6es desta Leie demais normal
de trfnsito e transporte vigentes.

$ 2' - Considera-se lotagao a pratica de captor, em e para um mesmo trajeto, passageiros distintos mediante
cobranga individual ou valor fracionado.

$ 3' - A fiscalizagao caberf ao CRE/RR, que podera aplicar sang6es administrativas e vassar a autorizagao
do motorista inH'amor

CAPITULO VI
DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO AS COOPERATIVAS

Art. 15 - O Poder Executivo podera instituir programas e politicas pablicas especificas voltadas ao
fortalecimento, expansao e modernizagao das cooperativas de transporte, de farina individual ou coletiva,

Praia do Centro Civics, 202 Centro CEP 69301-380 Boa Vista -- Roraima
ALE-RR na intel'net: !!E12s;#81:H,leg:for/.

Brasil. Fone(95) 4009-5500/5501



ASSEMBLEiA LEGiSLATivA DO ESTADO DE RORAiMA li.;iii ==ileima

observadas as disposig6es delta Leie da legislagao federal pertinente, especialmente a Lei Federal n ' 5.764.
de 16dedezembrode 1971. ' ' '

Art. 16 - As politicas e programas previstos no artigo anterior poderao contelnplar, entre outras medidas

I -- A facilitagao do acesso a linhas de cr6dito, financiamento e incentivos fiscais voltados a renovagao:
ampliagao e adequagao da frota de veiculos utilizados pdas cooperativas;

11 -- A concessio de iseng6es, redug6es ou diferimentos tributfrios incidentes sobre servigos, veiculos,
pegas, equipamentos e insumos utilizados na atividade de transports, bem homo sobre a renda decorrente
da operagao, observada a legislagao tributfria e as normas de responsabilidade fiscal aplicaveis;

111 -- 0 estimulo a inovagao tecno16gica e a sustentabilidade, mediante o apoio a projetos de modernizagao
de frota, digitalizagao de processes, uso de combustiveis altemativos e adagio de praticas de gestao
ambiental responsaveis; ' ' '

IV -- O apoio t6cnico, gerencial e institutional a formalizagao, capacitagao e profissionalizagao das
cooperativas, em articulagao com o Sistema OCB/RR, entidades de fomento, instituig6es flnanceiras e
6rgaos de desenvo[vimento regional, respeitados os dispositivos da Lei Federal n ' i.764/7i e demais
normas correlatas.

Par:igrafo inico -- Os programas e incentivos institufdos dever8o priorizar crit6rios de efici6ncia
operational, sustentabilidade econ6mica e geragao de emprego e ronda, assegurando o fortalecimento do
cooperativismo homo instrumento de desenvolvimento regional e inclusio social

CAPITULO Vll
DA GESTAO E PARTICIPAgAo SOCIAL

Art. 17 As cooperativas autorizadas poderao instituir tarifas socials diferenciadas em beneficio de
estudantes, idosos, pessoas com defici6ncia e demais grupos em situagao de vulnerabilidade social.
podendo, para tanto, contar com subsfdio ou apoio flnanceiro do Poder POblico, observada a legislagao
orgamenta'ia e os principios da transpar6ncia e do interesse coletivo. ' '

Art. 18 -- Fifa expressamente vedada a utilizagao de veiculos coletivos intermedidios entry autom6veis e
6nibus convencionais, com capacidade inferior a 21 (vinte e um) passageiros, excluido o condutor. na
prestagao do servigo de transporte intermunicipal conventional de passageiros, seja de fonda regular,
eventual, especial ou experimental, restringindo-se a operagao is modalidades previstas nesta Lei.

Parfgrafo Qnico - A vedagao disposta no caput teh por flnalidade assegurar a sustentabilidade econ6mica
do sistema de transports altemativo operado por cooperativas, bem como preservar o equilibrio e a
complementaridade entre as modalidades de transporte institufdas por esta Lei.

Art. 19 -- O Poder Executivo podera firmar instrumentos de cooperagao com entidades representativas do
cooperativismo, regularmente constituidas nos termos da Lei n ' 5.764/197] , para apoio t6cnico a gestao da
infonnagao e a execugao de agnes operacionais, respeitados os principios da legalidade, impessoalidade eeflci6ncia administrativa.

Art. 20 -- O transporte intermunicipal altemativo de passageiros serf operado exclusivamente
cooperativas de transporte regularmente constituidas e autorizadas pelo 6rgao regulador competente.

por

$l ' - O transports rodovidio intermLmicipal convencional de passageiros sera prestado por operadores
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devidamente habilitados na forma da lei, mediante outorga do Poder PQblico competente e em
conformidade com as legislag6es e normas especificas e deliberag6es do Conselho Rodovigrio Estadual -
CRE/RR, sem prquizo das demais modalidades previstas em regulamentagao especffica.

$2' - O transporte interlnunicipal de passageiros sob regime de fretamento eventual, especial, turistico ou
servigo vinculado somente podera ser realizado de forma exceptional e ngo habitual, mediante autorizagaa
pr6via especffica, respeitadas as normas e limitag6es estabelecidas peso 6rgao regulador e por asta Lei.

Art. 2] -- Fifa reconhecido o Sistema OCB como entidade de representaQao e articulagao do cooperativismo
no fmbito desta Lei, podendo ser convidado a integrar f oruns, comiss6es, institutos, cfmaras tematicas,
conselhos, juntas administrativas de recursos de infragao e demais instfncias correlatas a regulagao,
Hiscalizagao e desenvolvimento do transporte altemativo cooperativo.

CAPITULO Vlll
DISPOSE(0ES FINALS

Art. 22 0 Poder Executivo regulainentara asta Lei no puzo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua
publicagao.

Art. 23 Flea integralmente revogada a Lei Estadual n ' 2.193/2025, bem homo as demais disposig6es
legais, regulalnentares ou administrativas que tratem do servigo de taxi individual intermunicipal ou que
conflitem com o regime juridico estabelecido nesta Lei.

Art. 24 - Permanecem vigentes os dispositivos da Lei Estadual n ' 664/2008 e de suas normas

complementares aplicaveis ao transporte intermunicipal conventional de passageiros, bem coma aqueles
relativos ao transports alternative que se mostrarem compativeis com o regime instituido por asta Lei,
considerando-se sem efeito as disposig6es que Ihe sejam contrfrias ou incompativeis.

Art. 25 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaQao

Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, em 1 7 de novembro de 2025
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem homo objetivo o reconhecimento do Servigo de Transporte
Intermunicipal Alternativo Cooperativo homo servigo pablico de interesse social e essencial a
mobilidade regional, fortalecendo a atuagao do Conselho Rodovifrio Estadual e aprimorando a
regulagao do transporte intermunicipal de passageiros no Estado de Roraima. A proposta reconhece o
papel estrat6gico das sociedades cooperativas na geragao de emprego e renda, no atendimento is
necessidades da populagao e no desenvolvimento econ6mico dos municipios do estado.

1. RELEVANCIA SOCIOECON6MICA DAS C00PERATIVAS

As cooperativas de transporte intermunicipal desempenham um papal fundamental na economia
do Estado de Roraima. Atualmente, das garantem postos de trabalho diretos e indiretos para centenas
de motoristas, auxiliares e demais profissionais do setter, sendo, em muitos municfpios a pnnclpal
alternativa de mobilidade da populagao. ' '

Diferentemente de empresas privadas convencionais, as cooperativas funcionam sob um
modelo de autogestao e divisio equitativa dos resultados, garantindo que a riqueza gerada permanega
na pr6pria comunidade, fomentando a econoinia local e promovendo inclusio social.

O cooperativismo 6 reconhecido pda Constituigio Federal de 1988 (art. 174, $2') como um
mstrumento essential para o desenvolvimento econ6mico e social do pats. A16m disso, a Constituigao
do Estado de Roraima (art. 126, inciso VII) estabelece que o Estado devs incentivar e apo ar as
cooperativas, dada sua capacidade produtiva e importancia para o progresso regional.

2. IMPACTO NA MOBILIDADE E NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O transporte. alternativo especial intennLmicipal tem cargter complementar ao transporte
convencional, garantindo a mobilidade de milhares de cidadaos, especialmente em areas onde o

nsporte coletivo tradicional n8o se faz presente de maneira suficiente. Em municipios menores e
regimes mats afastadas, a atuagao das cooperativas preenche uma laguna essential, permitindo o
deslocamento de trabalhadores, estudantes e demais cidadgos que necessitam de um transports
acessivel, seguro e eficiente.

A16m disso, a regulamentagao proposta garante mais seguranga juridica ao setter, permitindo
que cooperativas e profissionais atuem dentro de um ambiente regulado e fiscalizado, o que se traduz
em melhores condig6es de trabalho para os operadores e maior qualidade de servigo para os usu&'ios

a. BENEFfcloS PARA O ESTADO E PARA A POPUP.AgAo

A proposta traz benefTcios diretos ao Estado de Roraima, tanto do panto de vista econ6mico
quanto social. Entry os principais impactos positivos, destacam-se:

Geragao cle empregos e renda: A regulamentagao fortalece a atividade das cooperativas,
garantindo estabilidade ao seton e assegurando postos de trabalho para milhares de pessoas
que dependem do transporte intermunicipal como conte de sustento.

- Fomento ieconomia local: Diferente de grandes empresas de transporte que concentram
sous lucros, as cooperativas redistribuem deus ganhos entre os pr6prios trabalhadores e
remvestem na inelhorla dos sflrviWos, promovendo um ciclo sustentfvel de desenvolvimento.
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Mobilidade e inclus5o social: O servigo oferecido pdas cooperativas atende diretamente
comunidades que, muitas vezes, nio t6m acesso regular ao transporte pablico convencional,
garantindo que os cidad2os possam se deslocar para trabalhar, estudar ou acessar servigos
essenciais.

- Regulagao e fiscalizag5o eHiciente: O fortalecimento do CRE/RR coma 6rgao regulador
garante mais controle sobre a qualidade e a seguranga do servigo, prevenindo irregularidades
e assegurando que os passageiros sejam atendidos com dignidade.

4. iNSTiTUigAo DO TAXI INDIVIDUAL INTERMUNICIPAL SOB DEMANDA E A
REVOGAGAO DO MODELO ANTERIOR

O sistema de transporte rodovidio intermunicipal de passageiros em Roraima estrutura-se
historicamente com base na oferta conventional e alternativa, operado por 6nibus e cooperativas,
respectivamente, cada qual cumprindo fung6es especificas dentro da 16gica de atendimento coletivo.
Entretanto, existe uma demanda crescente por deslocamentos individuais, personalizados e realizados
em rotas n5o regulares ou em horfrios em que nio ha cobertura plena destes servigos.

O modelo anterior de taxiintermunicipal individual, previsto na Lei n ' 2. 1 93/25, nio estabelecia
mecanismos adequados de identificagao, flscalizagao operacional, controle da natureza da viagem nem
seguranga documental para o passageiro, o que resultava em:

B
Dificuldade de distingao entre taximunicipal, alternativo e clandestino,
Risco de enquadramentos indevidos por parte de agentes de flscalizagao,

- Aus6ncia de registro formal de contratagao, fragilizando o passageiro em faso de inci-
dentes,

- Conflitos operacionais com os modais ja estabelecidos.

Diante disso.
necessidade de:

a criagao do Taxi Individual Intermunicipal Sob Demanda se fundamenta na

- Atender usufrios que necessitam de deslocamento individual, imediato ou previamente
agendado;

- Oferecer alternativa legal segura, evitando a expansao do transports clandestino;
- Preservar a complementaridade entre modais, evitando concorr6ncia desleal com o
transporte alternativo cooperativo e com o conventional;
- Reforgar a protegao ao passageiro, mediante mecanismos de identificagao e registro de
viagem.

Para assegurar ordem, seguranga e transpar6ncia, a nova legislagao estabelece

1 . Solo de Identificagao, aprovado e autorizado pelo CRE/RR:
- Permite reconhecimento rfpido do veiculo autorizado;
- Distingue o servigo das demais modalidades.

2 Termo de Contratagao de Viagem Sob Demanda:
Comprova que a viagem 6 individual, sob ajuste direto com o usugrio
Evita caracterizagao como lotagao ou transporte irregular;
Garante rastreabilidade e protegao ao passageiro.

Assam, a revogagao da Lei n ' 2.1 93/25 e a substituigao por um regime juridico moderno, claro
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e controlfvel nio constitui simples mudanga de nomenclatura, mas reorganizagao sist6mica necessdia
para

Fortalecer a seguranga do passageiro, protegendo-o por meio de identificagao e registro
de viagem;
Dar condig6es adequadas de atuagao aos motoristas autorizados;
Evitar conflitos e harmoniza o sistema de transporte intermunicipal, mantendo a coe-
xist6ncia equilibrada entre os operadores;
Respeita a competencia municipal para taxi urbano;
Garante fiscalizagao eficiente pele CRE/RR.

Importante destacar que esta modalidade nio interfere na compet6ncia municipal prevista no
art. 30, 1 e V da CF/88. O Projeto nio altera, substitui ou restringe a regulamentagao do taxi urbano, que
pennanece sob atribuigao dos municipios. A norma aqua proposta disciplina somente o deslocamento
entre municipios, materia de compet6ncia estadual, nos termos da Constituigao.

Destarte, o novo modelo promove harmonia operational, assegura escolha consciente do
usuhio e reforga o transporte intennunicipal homo servigo pablico organizado, seguro e acessfvel.

5. ADEQUAGAo JUKiDiCA E SEGURANGA REGULAT6RIA

O Projeto este alinhado com a legislagao vigente, respeitando os principios da livre iniciativa,
da livre concorr6ncia e da valorizagao do trabalho humano (art. 170 da Constituigao Federal), ao
mesmo tempo em que prioriza a atuagao das cooperativas em um modelo que favorece o
desenvolvimento sustentfvel e ajustiga social.

O art. 11, inciso XVll, da Constituig5o do Estado de Roraima, que confers ao Estado a
compet6ncia para regulamentar, por meld de autorizagao, o servigo de transporte intermunicipal operado
por empresas de transports coletivo de passageiros cadastradas junto ao Conselho Rodovidio Estadual.
Ao estabelecer um marco normativo para essa modalidade de transporte, a iniciativa de emenda
apresenta-se em conformidade com a Constituigao Estadual e as diretrizes do Conselho Rodovifrio
Estadual, assegurando que o transporte alternativo especial intermunicipal opera dentro de um ambiente
regulat6rio estavel, seguro, organizado e alinhado aos interesses da populagao.

Ademais, ao priorizar a atuagao das sociedades cooperativas no transports intermunicipal, o
proleto ngo apenas fortalece um setor vital para a mobilidade da populagao, mas tamb6m cumpre o dever
constitucional do Estado (art. 126, inciso Vll, da Constituigio Estadual) de promover o
cooperativismo como modelo sustentfvel de inclusio produtiva, assegurando benefTcios diretos para os
trabalhadores e para a economia local

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, toina-se evidente a importancia da aprovagao deste Projeto de Lei, para o
fortalecimento do transporte intermunicipal em Roraima, garantindo mats seguranga, acessibilidade e
efici6ncia ao servigo, ao mesmo tempo em que valoriza as sociedades cooperativas como protagonistas
na geragao de emprego, renda e desenvolvimento local

Por flim, vale destacar que a Organizagao das Nag6es Unidas(ONU) reconheceu a importancia
das cooperativas para o desenvolvimento sustentivel ao promulgar 2025 coma o "Ano International
das Cooperativas", reforgando seu papal na geragao de empregos, na redugao das desigualdades e no
crescimento econ6mico inclusivo. Nesse contexto, a presents proposta este alinhada coin essa visio
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global, ao fortalecer a atuagao das cooperativas no transports intemlunicipal de Roraima, promovendo
um modelo econ6mico mats justo, sustentivel e socialmente responsavel, em beneficio direto da
populagao e do desenvolvimento regional.

Dessa forma, containos com o apoio desta Casa Legislativa para a aprovagao desta materia,
garantindo que o Estado de Roraima siga avangando na construgao de um sistelna de transporte mais
inclusivo e seguro.
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