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Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 108, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025.

EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA E EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS E SENHORAS DEPUTADAS
ESTADUALIS,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 43, § 1°, da Constituicdo
Estadual, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® 12/2025 que institui, no ambito do estado de
Roraima, a Politica Estadual de Moradia Assistida para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista - TEA.,
conforme o Parecer n® 249/2025 PGE/GAB/ASSEJUR, exarado pela Procuradoria-Geral do Estado de
Roraima - PGE.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei visa instituir a Politica Estadual de Moradia Assistida para Pessoas com
Transtorno de Espectro Autista - TEA no Estado de Roraima, com objetivos de promog¢ao da inclusdo e
integracao social.

Cabe destacar que, o art. 3° do Projeto cria uma politica publica nova (Politica Estadual de
Moradia Assistida) e atribui sua execug¢do ao Estado. Dessa forma, isso implica criagdo de despesa e
atribui¢do de competéncia a 6rgaos da administragdo publica, o que invade a esfera de iniciativa privativa do
Poder Executivo.

Todavia, somente o governador poderia propor lei que institua programa estatal de
acolhimento e assisténcia continuada, pois envolve planejamento, or¢amento e estrutura administrativa.
Logo, entende-se que o mesmo esta eivado de vicio de iniciativa, nos termos do art. 63, Il e V, da
Constitui¢ao Estadual:

Art. 63. E da competéncia privativa do Governador a iniciativa de Leis que
disponham sobre:

[...]

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na
administragdo direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa
publica, no &mbito do Poder Executivo;

[.]

V - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de orgédos ¢
de entidades da administrac¢@o putblica.

Ato continuo, o artigo 4° da propositura prevé que a lei pode ser ampliada para oferecer
moradia a cuidadores de pessoas com TEA em situag¢do de vulnerabilidade social. Sendo assim, o artigo cria
expectativa de ampliacdo do programa e impde diretriz de politica publica, condicionando atuagdo futura do
Executivo.

A jurisprudéncia do STF e dos tribunais estaduais entende que a mera criagdo de diretrizes
vinculantes ou obrigatdrias ao Executivo j& configura vicio de iniciativa, quando interfere na forma como o
governo estrutura e executa politicas sociais.

Isto posto, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢ pacifica no sentido de que leis que
criam obrigagdes a administragdo publica e interferem nas atribuicoes de 6rgaos administrativos sao
inconstitucionais. Vejamos:
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Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre
atribuicGes de orgdos da Administragdo Publica. Vicio de iniciativa
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida. 1. O acérddo recorrido encontra-
se em consonancia com o entendimento pacifico da Corte de que ¢
inconstitucional lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribui¢des de orgdos da Administragdo Publica. 2. Agravo regimental a que
se nega provimento. (ARE 1022397 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 08-06-2018, PROCESSO ELETRONICO DlJe-
129 DIVULG 28-06-2018 PUBLIC 29-06-2018).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO: VICIO DE INICIATIVA.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (RE 1178080 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 11-10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-232
DIVULG 24-10-2019 PUBLIC 25-10-2019).

Desta maneira, a iniciativa parlamentar, ainda que revestida de boas intengdes, invadiu a

esfera da gestdo administrativa em varias extensoes.

Vislumbra-se a inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° do Projeto, por afrontar o disposto
nos arts. 62, inciso IV e 63, II e V, da Constituigdo Estadual, bem como os artigos 62, III da CF/88, o que

caracteriza o vicio de inconstitucionalidade por iniciativa de competéncia, sendo este insanavel.

Nesta senda, fundamentado nestes termos, disponho pela SANCAO PARCIAL do Projeto

de Lei n® 12/2025, ocasido em que faco recair VETO PARCIAL aos artigos 3° e 4°.

Palacio Senador Hélio Campos/RR, 13 de novembro de 2025.

(assinatura eletronica)
ANTONIO DENARIUM
Governador do Estado de Roraima
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Roraima, em 13/11/2025, as 11:02, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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