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Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 93, DE 23 DE SETEMBRO DE 2025.

EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA E EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS E SENHORAS DEPUTADAS
ESTADUALIS,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 43, § 1°, da Constitui¢ao
Estadual, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 006/2025, que dispde sobre
alteragdes na Lei Complementar n° 53, de 31 de dezembro de 2001, Lei Complementar n® 194, de 13 de
fevereiro de 2012, Lei Complementar n° 8, de 30 de dezembro de 1994, e Lei Complementar n°® 224, de 28 de
janeiro de 2014; Lei Complementar n° 305, de 18 de janeiro de 2025; e Lei Complementar n® 309, de 25 de
janeiro de 2025, conforme o Parecer n® 201/2025/PGE/GAB/ASSEJUR, exarado pela Procuradoria-Geral do
Estado de Roraima - PGE.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Complementar enviado pelo Poder Executivo abrangia 4 (quatro) artigos e
tratava exclusivamente da instituicdo da Licenga Compensatoria por Acimulo de Acervo, alterando as
seguintes leis: LC n° 053/2001; LC n° 194/2012; ¢ LC n°® 008/1994.

Ocorre que, o Projeto sofreu vérias emendas (modificativas e aditivas) e o autografo foi
aprovado com 13 (treze) artigos, passando a alterar as seguintes leis: LC n° 053/2001; LC n°® 194/2012; LC n°
008/1994; LC n° 224/2014; LC n° 305/2022; e LC n°® 309/2025. Essas emendas ordenam uma reforma ampla
do regime juridico de servidores civis, militares e policiais civis, aproveitando para incluir temas de
previdéncia, gratificagdes, indenizagdes e diarias militares, ampliando substancialmente o objeto da
proposi¢ao.

Sobre esse aspecto, cumpre mencionar que a reserva de iniciativa nao resulta em vedagao
absoluta a edi¢ao de emendas de origem parlamentar, as quais serdo admitidas quando, além da existéncia de
pertinéncia tematica em relagdo a matéria primaria, ndo implicarem aumento da despesa inicialmente
prevista. Contudo, no Projeto em questdo, algumas emendas ndo s6 ampliaram o objeto do projeto original,
causando um impacto ndo estimado, como também tratou de matéria estranha, regulamentando novas
vantagens, temas previdencidrios e de estruturagdo de carreiras, configurando vicio de iniciativa, uma vez
que a Constituicdo Federal (art. 61, §1° II, “c”) e a Constituigdo Estadual atribuem ao Governador a
iniciativa exclusiva em matérias que versem sobre criagdo e extingdo de cargos; regime juridico e
remuneracao de servidores civis e militares; e regime previdenciario.

¢ Das alteragoes da Lei Complementar n° 053/2001:

A alteracdo do art. 87, §§ 1°, 2° 3° e § 6° traz nova regulamentagdo para o instituto da
cessdo, especialmente no que diz respeito ao 6nus da cessdo, passando a prever como regra geral que o 6nus
serd para o cedente, no caso, o Estado de Roraima, quando o servidor for cedido para outro Poder, 6rgao da
administracdo direta ou administragdo indireta, quando dependente. Ainda prevé a obrigatoriedade da
Administragao realizar a avaliagao dos servidores cedidos com data retroativa a data da cessao.

Verifica-se, a partir disso, que trata de matéria de iniciativa privativa (regime juridico do
servidor) e sem pertinéncia tematica com o projeto original, pois regulamenta aspectos da cessdo de servidor,
matéria esta que ndo foi objeto do projeto do executivo. Ademais, visa, também, trazer mais 6nus para o
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Estado, que passara a arcar com os 6nus dos servidores cedidos nas hipdteses em que hoje, pertence aos
cessionarios.

Logo, além de tratar de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, gera
despesas para o Estado sem o devido estudo do impacto orcamentario, conforme determinagdo do artigo 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que o Poder Executivo local deverd arcar com o 6nus da cessao
em situagdes inteiramente novas, havendo, portanto, os dispéndios financeiros correlatos.

O art. 90, inciso IV, §§ 1°, 2° e 3° foi acrescentando por ementa para criar uma nova licenca
remunerada, de 5 (cinco) dias para o servidor que completar um ciclo de doagao de sangue por um periodo de
12 (doze) meses. Com isso, a emenda parlamentar tratou de matéria sem pertinéncia tematica com o projeto
original, bem como de regime juridico de servidor (matéria de iniciativa privativa do Executivo) e ainda visa
trazer mais Onus para o Estado, porque cria uma nova licen¢a remunerada, aumentando despesa indireta, sem
previsdo orcamentaria.

A ementa deu nova redacao para o art. 113, permitindo o acimulo de cargos na hipotese de
exercicio de cargo comissionado ou fung¢do de confianca. Todavia, também trata-se de matéria sem
pertinéncia tematica com o projeto original, pois a alteragdo proposta amplia as hipoteses de acumulacdo de
cargos remunerados além das previstas no art. 37, XVI, CF/88, sendo também materialmente
inconstitucional. Portanto, além do vicio formal de iniciativa ainda estd eivada pelo vicio material de
inconstitucionalidade.

Ademais, cumpre destacar que a matéria ja foi objeto de A¢do Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual, sob n® 0810922-50.2025.8.23.0010, cujo pedido foi julgado procedente pela 1?
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Boa Vista. Na referida sentenga, restou assentado que a investidura
de servidor efetivo em cargo em comissdo ndo constitui acumulagdo constitucionalmente autorizada, devendo
a remuneracdo do cargo efetivo ser somada a do cargo em comissdo para fins de observancia ao teto
remuneratorio, reforcando o entendimento ja consolidado pelo Supremo Tribunal Federal de que cargos
comissionados nado integram as hipdteses de acumulagao previstas no art. 37, XVI, da CF.

e Das alteragdes da Lei Complementar n° 194/2012:

A redacdo atual do paragrafo Unico do artigo 33 da LC 194/2012 prevé que apenas
os cargos de Comandante Geral e Subcomandante Geral, do Corpo de Bombeiros Militar ndo ocupardo vaga
no quadro de distribui¢do de efetivo da institui¢do. A emenda visa ampliar as hipoteses, acrescentando os
cargos de comandante-geral e subcomandante-geral da Policia Militar bem como os cargos de secretério-
chefe e secretario-chefe adjunto da Casa Militar da Governadoria.

Contudo, trata-se de matéria sem pertinéncia tematica com o projeto original e altera a
organizacao militar, cuja matéria ¢ de iniciativa privativa do Governador, conforme previsao do artigo 63,
inciso III, da Constitui¢do Estadual. Logo, tendo em vista que interfere na organizagdo e funcionamento do
Poder Executivo, configura vicios de inconstitucionalidade formal e material.

As alteragdes do art. 59, inciso III, alinea "k" e inciso IX e artigo 60-A, inciso VII e X,
visam alterar a regulamentacdo da remuneragdo do servi¢o voluntério, instituindo a Didria Especial por
Jornada Extraordinaria de Trabalho Militar (DEJEM). Novamente a emenda aditiva trata de matéria sem
pertinéncia tematica com o projeto e, ainda, gerard impacto financeiro elevado sem previsdo orcamentaria
(art. 113 ADCT e art. 16 LRF), configurando vicio formal de iniciativa.

e Das alteragdes da Lei Complementar n°® 224/2014:

A alteragdo do art. 7°, XI e art. 34, §§ 1°, 2°, 3° e 5° visa modificar a regulamentacdo da
remuneragdo do servigo voluntario, instituindo a Didria Especial por Jornada Extraordinaria de Trabalho
Militar (DEJEM). Novamente a emenda aditiva trata de matéria sem pertinéncia tematica com o projeto e,
ainda, gerara impacto financeiro elevado sem previsao orcamentéaria (art. 113 ADCT e art. 16 LRF).
Ademais, exclui a verba da contribuicdao previdenciaria, afrontando o equilibrio atuarial do regime (art. 40,
§18, CF). Portanto, o artigo em comento possui vicio formal de iniciativa.

¢ Das alteragdes da Lei Complementar n® 305/2022:

As alteragoes do art. 3°, inciso VIII e art. 103, inciso VI, transformam indenizagao de risco
de vida em base de contribui¢do, contrariando sua propria natureza juridica. Ao mesmo tempo, exclui a
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DEJEM da base contributiva, criando privilégio e comprometendo o equilibrio atuarial do Funpros/Militar,
em violagdo aos arts. 40, § 18, e 195, § 5°, da Constituicao Federal. Ademais, configura inconstitucionalidade
por auséncia de pertinéncia tematica, por vicio formal de iniciativa.

e Das alteragdes da Lei Complementar n® 055/2001:

A inclusdo do art. 78-D, §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7° amplia as hipoteses de aplicabilidade da
licenga compensatoria por acervo, trazendo mais Onus para o Estado, pois amplia o alcance da licenga
compensatoria, aumentando despesa, e sem previsdo orcamentaria.

Nessa oOtica, a emenda legislativa em questdo trata de regime juridico de servidores
publicos, matéria cuja iniciativa € privativa do chefe do poder executivo, nos termos do art. 61, § 1°, inciso II,
alinea “c”, da Constituicdo Federal, configurando, assim vicio formal insandvel de iniciativa. Além disso, a
proposicao gera aumento de despesa obrigatoria para o estado, ao ampliar o alcance da licenca
compensatdria, anteriormente ndo previsto. tal impacto financeiro ndo veio acompanhado de estudo prévio de
impacto or¢amentario e financeiro, em afronta direta ao art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

e Das alteragdes da Lei Complementar n° 309/2025:

A ementa da lei, o art. 1°, pardgrafo unico; e art. 2°, § 4° tratam sobre a Indeniza¢dao por
Risco de Vida - IRV, estendendo aos militares da inatividade e aos militares do ex-Territorio, criando despesa
obrigatdria de carter continuado sem estimativa do impacto orcamentario-financeiro, em violagdo ao art. 113
do ADCT e ao art. 16 da LRF. Além disso, afronta o art. 40, § 8°, da CF, que veda paridade automatica entre
ativos e inativos.

e Das alteragdes da Lei Complementar n® 131/2008:

A alteragdo do art. 1°, § 2°, inciso VII e art. 2°-A, §§ 3° e 4° trata de matéria sem pertinéncia
tematica com o Projeto e também de regime juridico do servidor (fungdes gratificadas), matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, violando o disposto no art. 63, inciso III, da Constituicao Estadual.

o Artigos 9°, 11° e 12° do autografo de Projeto de Lei Complementar:

O art. 9° impde obrigacdo legislativa ao Executivo, em afronta a separacdo de Poderes (art.
2°, CF) e a iniciativa privativa do Chefe do Executivo (art. 61, §1°, II, “c”, CF).

O art. 11, além de ndo guardar pertinéncia estrita com a matéria da proposta original, a
concessao de remissao feita sem critérios objetivos, representa grave afronta ao principio da moralidade (art.
37, CF). E, ainda, afronta ao art. 14 da LRF, que exige estimativa do impacto e medidas compensatorias para
renuncia de receita.

O art. 12 altera o Sistema de Prote¢do Social dos Militares, matéria de iniciativa privativa
do Governador (art. 61, §1° II, “f’, CF). Mas também, a invasdao da Reserva da Administracao pelo
Legislativo também resulta em violag@o ao Principio da Separagdo dos Poderes.

Desta maneira, as alteragdes perpetradas pelas emendas parlamentares citadas
acima veiculam normas formalmente inconstitucionais, por vicio de iniciativa, uma vez que incluiram, no
Projeto matérias estranhas ao objeto do projeto e/ou de iniciativa privativa do Governador e que resultam em
aumento de despesa ndo prevista inicialmente pelo 6rgao competente para fazé-lo. Em conjunto a isso, alguns
dos dispositivos emendados também sdo materialmente inconstitucionais, porque veiculam conteudo
desconforme com a Constituicao Federal e entendimento do STF.

Nesta senda, fundamentado nestes termos, disponho pela SANCAO PARCIAL do Projeto
de Lei Complementar n° 006/2025, ocasido em que fago recair VETO PARCIAL:

1. As alteracdes da Lei Complementar n° 053, de 31 de dezembro de 2001: §§ 1°, 2°, 3°
¢ 6°do art. 87; inciso IV e §§ 1°, 2° e 3° do art. 90; e art. 113.

2. As alteracées da Lei Complementar n® 194, de 13 de fevereiro de 2012: Paragrafo
unico do art. 33; alinea k do inciso III do art. 59 e inciso IX do art. 59; inciso VII ¢ X do art. 60-A.
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3. Ao artigo 4° do PLC n° 006/2025 - das alteracées da Lei Complementar n° 224, de 28
de janeiro de 2014: inciso XI do art. 7°; e art. 34, §§1°, 2°, 3% e 5°.

4. Ao artigo 5° do PLC n° 006/2025 - das alteragdes da Lei Complementar n° 305, de 18
de janeiro de 2022: inciso VIII do art. 3°% e inciso VI do art. 103.

5. Ao artigo 6° do PLC n° 006/2025 - das alteracdes da Lei Complementar n° 55, de 31
de dezembro de 2001: art. 78-D, §§ 1°,2°, § 3°,§ 4°, § 5°, § 6°e § 7°

6. Ao artigo 7° do PLC n° 006/2025 - das alteracées da Lei Complementar n° 309, de 25
de janeiro de 2025: ementa; art. 1°; paragrafo unico do art. 1°; § 4° do art. 2°.

7. Ao artigo 8° do PLC n° 006/2025 - das alteracoes da Lei Complementar n° 131, de 08
de abril de 2008: inciso VII do § 2° do art. 1°; art. 2°-A; §§ 3°, 4°.

8. Ao artigo 9° do PLC n° 006/2025.
9. Ao artigo 11 do PLC n° 006/2025.
10. Ao artigo 12 do PLC n° 006/2025.

Palécio Senador Hélio Campos/RR, 23 de setembro de 2025.

(assinatura eletrénica)
ANTONIO DENARIUM
Governador do Estado de Roraima

Documento assinado eletronicamente por Antonio Denarium, Governador do Estado de
Roraima, em 23/09/2025, as 15:19, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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