Assembleta Legislativa do Estado de Roraima

“Amazinia: Patrimbnio dos Brasileiros”

Adryano & Diniz — Assessoria Legislativa - DEPUTADO RARISON BARBOSA

INDICACAON°___ 127 /2025

O Deputado Estadual Rarison Francisco Rodrigues Barbosa, com fundamento nos artigos

218 a 220 do Novo Regimento Interno — Resolucdo Legislativa n° 008/2023, requer o encaminhamento

ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Roraima da seguinte INDICACAO:

Indica ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Roraima que,
por meio dos 6rgdos competentes, em especial a Secretaria de Gestao
Estratégica e Administragcdo do Estado de Roraima (SEGAD), a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) e a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), sejam tomadas as seguintes providéncias:

1. Que seja realizada a reanalise da tributagdo incidente sobre a
Indenizacdo de Servico Voluntdrio prestada pelos Policiais Penais
(Agentes Penitenciarios), regidos pela Lei Complementar n° 259, de 24
de julho de 2017, especialmente considerando os dispositivos legais
que expressamente classificam tal verba como indenizatdéria e nao
como retributiva de carater salarial;

2. Que a Procuradoria-Geral do Estado — PGE — manifeste-se, em carater
revisional, sobre a n&o incidéncia do Imposto de Renda sobre a
Indenizagéo de Servigo Voluntario, com fulcro na legislagao vigente e na
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores;

3. Que a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ - apresente
justificativas formais quanto a interpretacao atual aplicada ao artigo 46,
inciso IX, da Lei Complementar n°® 259/2017, esclarecendo a
fundamentagdo para a retencdo do Imposto de Renda sobre verba
expressamente classificada como indenizatéria, e, diante da
reavaliagdo técnica e juridica, adote as providéncias para a cessacéo da
cobranca.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar Estadual n° 259, de 24 de julho de 2017, instituiu o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo dos Agentes Penitenciarios/Policiais Penais do Estado de Roraima,
estabelecendo em seu artigo 46 que a percepcdo do subsidio ndo exclui o pagamento, na forma da lei, de
diversas verbas indenizatdrias, dentre as quais destaca-se:
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Art. 46. A percepcgao do subsidio ndo exclui o pagamento, na forma da Lei, das
seguintes verbas:

[.]

IX - indenizagao de servigo voluntario;

Em complemento, o artigo 48 da mesma lei estipula:

Art. 48. O Agente Penitenciario do Estado de Roraima que, por interesse da
Administragao, seja convidado para exercer suas fungdes fora do seu horario de
expediente, fica assegurado o percebimento de Indenizagdo do Servigo Voluntério,
que deverd observar os principios da Administragdo Publica, atendendo a
conveniéncia, a oportunidade e ao interesse publico, considerando, ainda, a
necessidade e/ou auséncia de contingéncia do servidor plantonista.

Assim, a chamada Indenizac¢do de Servico Voluntario claramente configura uma compensagao
por atuacdo extraordinaria, desvinculada da remuneracdo ordinéria do cargo, com natureza juridica
indenizatodria, ndo remuneratoria ou gratificatoria.

Entretanto, na pratica administrativa atual, vem sendo realizada a incidéncia de imposto de
renda sobre os valores recebidos a titulo de Indenizacdo de Servico Voluntario pelos Policiais Penais, 0
que, respeitosamente, caracteriza evidente violacdo da natureza juridica da verba, impondo a necessidade
de urgente revisao do entendimento.

Nos termos do art. 43 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966), o imposto de renda
incide sobre aquisi¢cdes de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza. Porém, verbas de carater indenizatdrio — destinadas a recomposicao de um prejuizo, sacrificio
ou dispéndio — ndo se qualificam como acréscimo patrimonial, razdo pela qual ndo se submetem a
incidéncia do tributo.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é firme nesse sentido:

STF - Tema 808 da Repercusséo Geral:
"E inconstitucional a incidéncia de imposto de renda sobre verbas de natureza indenizatéria."
STJ-REsp 1.118.429/SP:

"As verbas de natureza indenizatdria ndo configuram acréscimo patrimonial e, portanto, ndo se sujeitam a
tributacéo pelo imposto de renda."

Assim, a Indenizagdo de Servigo Voluntario, prevista na Lei Complementar n°® 259/2017, atende
exatamente & configuracdo de indenizacdo: trata-se de valor pago para compensar o sacrificio
extraordinario do servidor que, por necessidade da Administracao, atua alem do seu expediente regular.
N&o ha, pois, ganho, mas mera recomposicao, afastando o fato gerador do imposto.

s A » m Trabalho e Resuiltado. Coragem pra fazer!

I : ! : ' a 3° Andar da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA — Sala 305.
- = R SN FONE (95) 99156-3511. Palacio Antonio Martins - Praca do Centro Civico, 202 - CEP: 69.301-
- : 4=J Pl 380 - Boa Vista — Roraima. Email: deprarisonbarbosa@al.rr.leg.br

ST W WS W, WS N

DEPUTADO ESTADUAL




m | Rnlraima

1 e
F’I\H ml Assembleta Legislativa do Estado de Roraima
- *Amszdnia: Patrim@nio dos Brasileiros™
Adryano & Diniz - Assessoria Legislativa - DEPUTADO RARISON BARBOSA
E clarividente a natureza indenizatéria reconhecida pela Lei Complementar n® 259/2017, razdo

pela qual seguimos com os entendimentos sedimentados:

Sumula n® 125 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

"Indenizagoes recebidas em decorréncia do exercicio de fungdo publica ndo constituem rendimento
tributavel para efeito do imposto de renda".

Sumula n® 215 do Superior Tribunal de Justica (STJ):

"A indenizacdo recebida pelo servidor publico em razdo de seu trabalho extraordindrio prestado a
Administragao Publica, desde que destinada ao ressarcimento de despesas ou sacrificios efetivamente
suportados, ndo constitui base de calculo para o imposto de renda."

Além disso, o proprio Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

"E indevida a incidéncia do Imposto de Renda sobre parcelas de carater indenizatério percebidas por
servidores publicos, pois nao representam acréscimo patrimonial."
(REsp 1.111.223/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 17/11/2009, DJe 26/11/2009),.

Portanto, a tributacdo da Indenizacdo de Servico Voluntario implica violagcdo aos principios
constitucionais da capacidade contributiva e da legalidade tributéria, além de ofender a propria natureza
da verba, tal como estabelecida pelo legislador estadual.

A Administracdo Publica, pautada pela legalidade estrita e pelos principios constitucionais da
moralidade e da eficiéncia, ndo pode equiparar verba indenizatéria a verba salarial para fins tributérios.
Em razdo da manifesta natureza indenizatoria da verba em questdo, esta Indicacao solicita:

1. A Procuradoria-Geral do Estado de Roraima — PGE, a reanalise da interpretaco juridica que
atualmente admite a incidéncia tributaria sobre a Indenizagéo de Servico Voluntério dos Policiais
Penais, considerando a solida jurisprudéncia constitucional e infraconstitucional sobre a nao
incidéncia de imposto de renda sobre verbas indenizatorias;

2. A Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, o encaminhamento de esclarecimentos formais
sobre a atual interpretacdo aplicada ao artigo 46, inciso 1X, da Lei Complementar n® 259/2017,
especialmente no que se refere a fundamentacdo utilizada para tributar a Indenizacdo de Servigo
Voluntario, indicando expressamente 0s atos normativos ou pareceres técnicos que sustentam a
pratica em vigor.

3. A Secretaria de Gestdo Estratégica e Administracio do Estado de Roraima — SEGAD, para
reandlise do desconto aplicado e esclarecimentos acerca da situacao e, se for o caso, promova sua
reavaliacdo, para excluir a incidéncia do imposto de renda sobre a referida indenizacéo.

RARISON FRANCISCO  Assinado de forma digital por Palacio Antdnio Augusto Martins,

RARISON FRANCISCO RODRIGUES Boa Vista — Roraima, data constante no sistema.
RODRIGUES BARBOSA:74318497291

BARBOSA:74318497291 Dados: 2025.04.27 22:10:52 -04'00'

Deputado Estadual RARISON BARBOSA
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