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PROJETO DE LEI N°052/2025

Dispoe sobre o Servico de Transporte
Intermunicipal Alternativo Cooperativo e o
Servigo de Taxi Intermunicipal sob demanda de
Passageiros no Estado de Roraima e fortalece o
papel do Conselho Rodoviario Estadual na

regulacao e fiscalizagao do setor.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Fica instituido o servico de transporte intermunicipal alternativo cooperativo de
passageiros no Estado de Roraima, que seré prestado por cooperativas legalmente constituidas
e autorizadas pelo Conselho Rodoviario Estadual — CRE/RR, sem necessidade de processo
licitatorio, considerando a natureza especial das sociedades cooperativas, seu carater de
autogestédo e reconhecendo de sua relevancia socioecondmica, a geracao de emprego e renda e

o0 atendimento direto as necessidades da populacéo.

Art. 2° — A prestagdo de servico de transporte intermunicipal alternativo cooperativo de
passageiros no Estado de Roraima terd carater complementar, atendendo localidades e
horarios de acordo com a demanda existente, ndo conflitando com transporte convencional,

garantindo assim a continuidade e eficiéncia do sistema de transporte intermunicipal do Estado.

Art. 3° — O servigo de transporte intermunicipal alternativo cooperativo de passageiros no
Estado de Roraima sera regulado por esta Lei e pelas normas complementares editadas pelo

Conselho Rodoviario Estadual, observando-se as disposi¢des da Lei Estadual n® 664/2008, da
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Instrucdo Normativa n° 002/2010 — CRE/RR e demais legislacGes federais aplicaveis.

8 1° - A operacdo do servico sera realizada prioritariamente por sociedades cooperativas,
considerando seu modelo auto gestionario, sua natureza juridica distinta e sua funcdo social na
prestacdo do transporte intermunicipal, de forma alternativa e complementar.
Excepcionalmente, podera ser admitida a participacdo de empresas privadas quando
comprovada a necessidade de complementaridade e quando houver insuficiéncia de cobertura
cooperativa, conforme comprovada por estudo técnico e critérios estabelecidos pelo 6rgéo

regulador.

8 2° - A prioridade de operacdo por sociedades cooperativas fundamenta-se na sua estrutura
organizacional auto gestionaria, na auséncia de finalidade lucrativa e na sua capacidade de
oferecer tarifas acessiveis, promovendo inclusdo social e desenvolvimento regional. A
participacdo de outras entidades no servico somente ocorrera quando houver justificativa

técnica e regulatoria que demonstre a insuficiéncia da cobertura cooperativa.

8 3° - O servico de transporte intermunicipal alternativo cooperativo de passageiros no Estado
de Roraima sera prestado por sociedades cooperativas e, quando necessario para garantir a
continuidade e eficiéncia do servico, por empresas privadas que atendam aos critérios de
capacidade operacional, qualidade e seguranca estabelecidos pelo érgdo regulador, sempre

resguardando a primazia das cooperativas na prestacdo do servico.

8 4° - A experiéncia operacional sera demonstrada por meio de documentos exigidos pelo
CRE/RR, incluindo:
I.  Certid&o de regularidade e de registro ativo junto ao sindicato patronal.
Il.  Comprovagdo da prestacdo continua do servigo nos ultimos quinze anos, sem registros
de suspensdo ou penalidades graves no periodo exigido.

1. Comprovacdo cadastral e técnica atualizada juntos aos 6rgaos competentes.

CAPITULO 1l
DA OPERACAO DO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL ALTERNATIVO
COOPERATIVO DE PASSAGEIROS NO ESTADO DE RORAIMA
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Art. 4° — O servico sera operado por veiculos devidamente registrados e autorizados pelo
Conselho Rodoviario Estadual — CRE/RR, obedecendo a requisitos técnicos e de seguranga,
incluindo:

I.  Veiculos com no maximo 10 (dez) anos de fabricagéo;

Il.  Fiscalizacdo periodica das condi¢cdes mecanicas e de higiene;

I1l.  Seguro de responsabilidade civil para cobertura de passageiros e terceiros.

Art. 5° — O servico de transporte intermunicipal alternativo cooperativo de passageiros podera
realizar o recolhimento e a distribuicdo de passageiros, desde que respeitadas as normas de

seguranca e os pontos previamente definidos pelo érgéo regulador.

Paragrafo Unico - Essa modalidade visa reduzir os custos de deslocamento da populacéo,
especialmente em regiGes onde o acesso a terminais rodoviarios € limitado, garantindo maior
acessibilidade e eficiéncia no transporte, sem comprometer a regularidade e a seguranca do

Servico.

Art. 6° — As sociedades cooperativas autorizadas a prestar o servico de transporte
intermunicipal alternativo cooperativo de passageiros no Estado de Roraima, na capital do
estado, deverdo operar, quando houver, a partir de plataformas exclusivas nos terminais
rodoviarios, distintos do transporte convencional, devidamente designadas pelo érgédo

responsavel.

Paragrafo Unico - A alocacdo de plataformas distintas para esse servico tem o objetivo de
garantir a organizacao do fluxo de embarque e desembarque, proporcionando maior eficiéncia
na operacdo e assegurando a diferenciacéo em relagdo ao transporte convencional, sem prejuizo
a mobilidade dos usuarios.
CAPITULO Il
DA REGULACAO E FISCALIZACAO PELO
CONSELHO RODOVIARIO ESTADUAL

Art. 7° — O Conselho Rodoviario Estadual — CRE/RR serd o 6rgdo responsavel pela
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regulamentacéo, controle e fiscalizacdo do transporte intermunicipal alternativo cooperativo de
passageiros no Estado de Roraima, cabendo-Ihe:
I.  Autorizar a prestacao do servico, conforme os critérios desta Lei;
Il.  Fiscalizar as condicOes de operacédo e seguranca dos veiculos e condutores;

1. Definir critérios tarifarios que garantam equilibrio econdmico-financeiro ao
setor, assegurando a participacdo do sindicato patronal representante da
categoria no processo de discussao e definicdo das tarifas;

IV.  Aplicar penalidades em caso de descumprimento das normas;

V. Impedir a sobreposicdo de servigos e garantir exclusividade operacional as
cooperativas ja estabelecidas nas respectivas linhas, visando a continuidade do

servico e a seguranca juridica dos operadores.

CAPITULO IV
DA EXCLUSIVIDADE OPERACIONAL E ESTABILIDADE DO SETOR

Art. 8° — Para assegurar a continuidade e estabilidade do servigo de transporte intermunicipal
alternativo cooperativo de passageiros, novas autorizacdes para operacdo somente poderdo ser
concedidas mediante comprovacdo de demanda adicional e ap6s estudo técnico de viabilidade

realizado pelo Conselho Rodoviario Estadual — CRE/RR.

Art. 9° — Ficam garantidos os direitos operacionais das cooperativas autorizadas até a data de
aprovacdo desta Lei, impedindo a superposicdo indevida de concesses ou permissdes que

comprometam o equilibrio econémico-financeiro do setor.

Art. 10 — Empresas, cooperativas ou qualquer outro tipo de sociedade, bem como prestadores
de servicos pessoas fisicas, mesmo formalizados de maneira individual ou MEI, que néo
estiverem devidamente autorizadas pelo Conselho Rodoviario Estadual estardo sujeitas as

penalidades previstas em regulamento, incluindo apreenséao de veiculos e multas.

Art. 11 — O contrato de autorizacdo para a prestacao do servico sera concedido pelo prazo de 5
(cinco) anos, podendo ser renovado por iguais periodos, desde que atendidos os critérios

estabelecidos em regulamento, incluindo avaliacéo periddica do desempenho da cooperativa e
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0 cumprimento das normas regulatdrias. A renovacao observara os principios da eficiéncia,
transparéncia e interesse publico, garantindo previsibilidade e seguranca juridica as

cooperativas autorizadas.

CAPITULO V
DO SERVICO DE TAXI INTERMUNICIPAL SOB DEMANDA

Art. 12 — O servigo de t&xi intermunicipal sob demanda serd autorizado a taxistas autbnomos
devidamente licenciados, priorizando-se aqueles organizados em cooperativas regularmente
registradas nos termos da Lei n® 5.764/71, desde que cumpram os requisitos estabelecidos por
esta norma e pela legislacdo federal vigente. A prestacdo do servico devera ocorrer de forma
individual, mediante solicitacdo direta do passageiro, sem itinerarios fixos e sem caracterizar

transporte coletivo ou por lotacédo, respeitando as diretrizes da Lei n® 12.587/2012.

Art. 13 — Para garantir seguranca juridica, qualidade na prestacdo do servico e responsabilidade
civil no transporte intermunicipal de passageiros, os taxistas deveréo, preferencialmente, operar
por meio de cooperativas, que deverdo estar devidamente registradas e regulares nos érgaos

competentes.

Paragrafo Unico - A prestacdo do servico de forma individual por taxistas autnomos devera
observar regulamentacdo especifica, a fim de garantir o cumprimento das exigéncias
operacionais, fiscais e de seguranca, incluindo a obrigatoriedade de seguro de responsabilidade

civil para os passageiros.

Art. 14 — Para a operacédo do servico de taxi intermunicipal sob demanda, deverdo ser atendidos

0S seguintes requisitos:

I. O taxista deve iniciar a viagem no municipio em que o veiculo estiver devidamente
licenciado.

Il. O valor da corrida sera pactuado livremente entre o taxista e 0 passageiro no momento
da contratacdo do servico, vedada a interferéncia do CRE/RR na fixagéo de precos.

I1l. O taxista devera possuir licenca municipal regular para a prestacdo do servico de taxi
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no municipio de origem.

O veiculo utilizado devera ser de pequeno porte, com capacidade maxima para 7 (sete)
passageiros, incluindo o motorista.

O servico poderd ser contratado por meio de agendamento prévio, utilizando
plataformas digitais, centrais de radio ou diretamente pela cooperativa.

O taxista devera atender e comprovar os requisitos estabelecidos na Lei n°® 12.468/2011,
incluindo as exigéncias de habilitacdo e demais normas aplicaveis a categoria.

As cooperativas que prestarem o servigo deverao garantir que seus cooperados cumpram
0s requisitos de qualidade e seguranca, assegurando padrdes operacionais adequados,

conforme regulamento especifico.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 — Fica na incumbéncia do CRE/RR a regulamentacdo de normas para garantir a

seguranca e qualidade do servico de taxi intermunicipal, respeitando os principios da iniciativa

e do direito ao trabalho.

Art. 16 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar da

data de sua publicacéo.

Art. 17 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, mantendo-se os dispositivos compativeis

da Lei Estadual 664/2008 e demais normas aplicaveis.

Art. 18 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda de Lei tem como objetivo aprimorar o marco regulatorio do
Transporte Alternativo Especial Intermunicipal e do Servico de Taxi Intermunicipal sob
demanda no Estado de Roraima, fortalecendo a atuacdo do Conselho Rodoviario Estadual
(CRE/RR) na regulacao e fiscalizacdo do setor. A proposta reconhece o papel estratégico das
sociedades cooperativas na geracdo de emprego e renda, no atendimento as necessidades da

populacdo e no desenvolvimento econdmico dos municipios do estado.

1. RELEVANCIA SOCIOECONOMICA DAS COOPERATIVAS

As cooperativas de transporte intermunicipal desempenham um papel fundamental na
economia do Estado de Roraima. Atualmente, elas garantem postos de trabalho diretos e
indiretos para centenas de motoristas, auxiliares e demais profissionais do setor, sendo, em

muitos municipios, a principal alternativa de mobilidade da populacéo.

Diferentemente de empresas privadas convencionais, as cooperativas funcionam sob um
modelo de autogestdo e divisdo equitativa dos resultados, garantindo que a riqueza gerada
permaneca na propria comunidade, fomentando a economia local e promovendo incluséo

social.

O cooperativismo € reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 174, §2°)
como um instrumento essencial para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Além
disso, a Constituicdo do Estado de Roraima (art. 126, inciso VII) estabelece que o Estado
deve incentivar e apoiar as cooperativas, dada sua capacidade produtiva e importancia para o

progresso regional.

2. IMPACTO NA MOBILIDADE E NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O transporte alternativo especial intermunicipal tem carater complementar ao transporte

convencional, garantindo a mobilidade de milhares de cidad&os, especialmente em areas onde
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0 transporte coletivo tradicional ndo se faz presente de maneira suficiente. Em municipios
menores e regides mais afastadas, a atuacdo das cooperativas preenche uma lacuna essencial,
permitindo o deslocamento de trabalhadores, estudantes e demais cidaddos que necessitam de

um transporte acessivel, seguro e eficiente.

Além disso, a regulamentacdo proposta garante mais seguranca juridica ao setor,
permitindo que cooperativas e profissionais atuem dentro de um ambiente regulado e
fiscalizado, o que se traduz em melhores condicOes de trabalho para os operadores e maior

qualidade de servigo para 0S USUArios.

3. BENEFICIOS PARA O ESTADO E PARA A POPULACAO

A proposta traz beneficios diretos ao Estado de Roraima, tanto do ponto de vista
econémico quanto social. Entre os principais impactos positivos, destacam-se:

= Geracdo de empregos e renda: A regulamentacdo fortalece a atividade das
cooperativas, garantindo estabilidade ao setor e assegurando postos de trabalho
para milhares de pessoas que dependem do transporte intermunicipal como fonte
de sustento.

= Fomento a economia local: Diferente de grandes empresas de transporte que
concentram seus lucros, as cooperativas redistribuem seus ganhos entre os
préprios trabalhadores e reinvestem na melhoria dos servigos, promovendo um
ciclo sustentavel de desenvolvimento.

= Mobilidade e incluséo social: O servigo oferecido pelas cooperativas atende
diretamente comunidades que, muitas vezes, ndo tém acesso regular ao
transporte publico convencional, garantindo que os cidaddos possam se deslocar
para trabalhar, estudar ou acessar servigos essenciais.

» Regulacéo e fiscalizacéo eficiente: O fortalecimento do CRE/RR como 6rgéao
regulador garante mais controle sobre a qualidade e a seguranca do servico,
prevenindo irregularidades e assegurando que 0s passageiros sejam atendidos

com dignidade.
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4. ADEQUACAO JURIDICA E SEGURANCA REGULATORIA

A emenda esta alinhada com a legislacdo vigente, respeitando os principios da livre
iniciativa, da livre concorréncia e da valorizacdo do trabalho humano (art. 170 da Constitui¢éao
Federal), ao mesmo tempo em que prioriza a atuacdo das cooperativas em um modelo que

favorece o desenvolvimento sustentavel e a justica social.

Oart. 11, inciso XVI11, da Constitui¢ado do Estado de Roraima, que confere ao Estado
a competéncia para regulamentar, por meio de autorizacdo, o servico de transporte
intermunicipal operado por empresas de transporte coletivo de passageiros cadastradas junto ao
Conselho Rodoviéario Estadual. Ao estabelecer um marco normativo para essa modalidade de
transporte, a iniciativa de emenda apresenta-se em conformidade com a Constituicdo Estadual
e as diretrizes do Conselho Rodoviario Estadual, assegurando que o transporte alternativo
especial intermunicipal e servico de taxi sob demanda operem dentro de um ambiente

regulatério estavel, seguro, organizado e alinhado aos interesses da populaco.

Ademais, ao priorizar a atuacdo das sociedades cooperativas no transporte
intermunicipal, a proposta de emenda ndo apenas fortalece um setor vital para a mobilidade da
populacdo, mas também cumpre o dever constitucional do Estado (art. 126, inciso VII, da
Constituicdo Estadual) de promover o cooperativismo como modelo sustentavel de incluséo

produtiva, assegurando beneficios diretos para os trabalhadores e para a economia local.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, torna-se evidente a importancia da aprovacdo da emenda desta Lei
para o fortalecimento do transporte intermunicipal em Roraima, garantindo mais seguranca,
acessibilidade e eficiéncia ao servico, a0 mesmo tempo em que valoriza as sociedades

cooperativas como protagonistas na geracdo de emprego, renda e desenvolvimento local.

Por fim, vale destacar que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu a
importancia das cooperativas para o desenvolvimento sustentavel ao promulgar 2025 como o

“Ano Internacional das Cooperativas”, reforcando seu papel na geracdo de empregos, na
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reducdo das desigualdades e no crescimento econémico inclusivo. Nesse contexto, a emenda
desta Lei esta alinhada com essa visdo global, ao fortalecer a atuacdo das cooperativas no
transporte intermunicipal de Roraima, promovendo um modelo econémico mais justo,
sustentavel e socialmente responsavel, em beneficio direto da populagéo e do desenvolvimento

regional.

Dessa forma, contamos com 0 apoio desta Casa Legislativa para a aprovacdo desta
matéria, garantindo que o Estado de Roraima siga avangando na construgcdo de um sistema de

transporte mais inclusivo e seguro.

Boa Vista-RR, 17 de marco de 2025.
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