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PROJETO DE LEIN. _004 /2025

Altera a Lei Ordinaria n° 1.439, de 08 de
dezembro de 2020.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, faco saber que a ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA, aprovou e eu sanciono a seguinte lei

Art. 1° Fica incluido o art. 11-A na Lei n°® 1.439, de 08 de dezembro de 2020,
com a seguinte redacao:

"Art. 11-A. Fica vedada a terceirizagdo do gerenciamento das
unidades de saude e de servicos meédico-hospitalares de média
e alta complexidade.

81° Os servigos de que tratam o caput devem ser realizados pelo
guadro permanente da Secretaria de Estado da Salde, e na
auséncia de profissionais do quadro permanente, aplica-se o
disposto no art. 37, IX da Constituicdo Federal e art. 2°, Il da Lei
8.745 de 9 de dezembro de 1993, ficando autorizada a
contratacdo de profissionais por meio de Regime Especial de
Direito Administrativo e Pessoa Juridica.

§2° Nos termos do art. 4°, | da Lei 8.745 de 9 de dezembro de
1993, a administracao publica devera realizar concurso publico
no prazo maximo de 6 (seis) meses, e caso seja decretada a
Emergéncia na Saude esse prazo pode ser prorrogado desde
gue ndo exceda a 2 (dois) anos, nos termos do art. 4°, paragrafo
unico, VI da Lei 8.745 de 9 de dezembro de 1993.

83° Para terceirizar o gerenciamento das unidades de saude e
de servicos médico-hospitalares, € necessario a aprovacao do
Conselho Estadual de Saude — CES e da autorizacdo da
Assembleia Legislativa, mediante a apresentacdo de estudo
técnico, dotacdo orcamentaria e prazo de contrato, observado o
disposto no §2° deste artigo.”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, data constante no sistema.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei € plenamente constitucional, uma vez que respeite os limites

de competéncia e iniciativa legislativa prevista pela Constituicdo Federal e pela

Constituicédo do Estado de Roraima.

A andlise preliminar de constitucionalidade indica:

1. Competéncia Legislativa: A matéria em questdo — gestdo da saude publica

no ambito estadual — estd no campo de competéncia concorrente dos estados,
conforme disposto no artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal.

Iniciativa Legislativa: O projeto busca alterar uma lei ja existente, cuja
iniciativa ndo é reservada exclusivamente ao Poder Executivo, sendo permitida
aos deputados estaduais proporem ajustes em legislagdo ordinéria, em
conformidade com o artigo 61 da Constituicdo Federal e normas correlatas do
regimento interno da Assembleia Legislativa de Roraima.

Respeito a Separacdo de Poderes: A proposicdo nao interfere na
organizagdo administrativa do Poder Executivo, mas apenas estabelece
diretrizes para a gestéo dos servicos publicos, o que esta alinhado as funcdes

legislativas e ao interesse publico.

Além de sua constitucionalidade, o projeto encontra justificativa sélida na

comparacao entre o custo da gestdo direta, com servidores publicos concursados, e

0 modelo de terceirizagao, que tem sido mostrado mais oneroso e menos eficiente:

1. Custos Diretos:

o A contratacdo de servidores publicos por meio de apresenta custos fixos
e previsiveis, enquanto a terceirizacao inclui ndo apenas a remuneracao
de profissionais, mas também lucros empresariais e despesas
administrativas.

o Na gestédo direta, ndo h&4 margens de lucro internas, o que resulta em

economia significativa.

2. Controle e Fiscalizacao:
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o A fiscalizacdo de contratos terceirizados gera custos adicionais para o
Estado, além de riscos de irregularidades, como superfaturamento e
desvios de recursos.

o Com servidores concursados, o controle & interno, mais direto e
econdmico, reducdo de despesas administrativas.

3. Rotatividade e Capacitagéo:

o A rotatividade de profissionais € menor entre servidores concursados,
garantindo maior continuidade e qualidade nos servicos prestados. Isso
também reduz os custos de recontratacdo e treinamento, comuns em
contratos terceirizados.

o Os profissionais efetivos desenvolvem maior vinculo com a
administracdo publica, aumentando a eficiéncia e o comprometimento
com o servico publico.

4. Sustentabilidade Financeira:

o Enguanto os contratos terceirizados sofrem reajustes periddicos, muitas
vezes acima da inflagdo, os custos com servidores publicos tém maior
previsibilidade e controle.

o O fortalecimento do quadro permanente de servidores permite um longo
prazo uma gestdo mais econdmica e sustentavel.

5. Experiéncias Negativas com Terceirizagao:

o Diversas auditorias da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e dos
Tribunais de Contas apontaram que a terceirizacdo de leitos de UTI
esta associada a custos elevados, ma qualidade no atendimento e
desvios de recursos.

o Em contrapartida, a gestédo direta tem sido uma solucdo mais eficaz e
transparente para o cumprimento dos principios do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Dessa forma, ao ver a terceirizagdo dos leitos de UTI, este projeto de lei
promove ndo apenas economia de recursos publicos, mas também a valorizacdo do

servi¢o publico e a melhoria do atendimento a populacéo.
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Em face desses argumentos, conclui-se que a proposicao esta devidamente
fundamentada na legalidade e na defesa do interesse publico, garantindo a eficiéncia
e a qualidade no atendimento aos cidadaos.

A presente proposta visa atender a crescente demanda por maior eficiéncia,
transparéncia e controle na gestdo dos servicos de saude publica, especialmente no
gue tange aos leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI).

A terceirizacdo desses servigos tem sido mostrada problemética em diversas
unidades federativas, conforme apontado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
e por veiculos de imprensa especializados. Estudos e auditorias realizados

identificaram experiéncias negativas no modelo, incluindo:

1. Prejuizos financeiros: Custos operacionais mais elevados quando
comparados a gestao direta, agravados pela auséncia de controle eficaz dos
contratos terceirizados.

2. Falta de transparéncia: A dificuldade de monitoramento e avaliacdo das
metas pactuadas em contratos terceirizados.

3. Precarizacdo do atendimento: Relacbes de reducdo na qualidade do
atendimento em UTIs geridas por organizacdes privadas, resultando em

impacto negativo para os usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Além disso, o modelo de gestéo fornece direta:

« Maior previsibilidade orcamentaria, evitando custos adicionais que
frequentemente ocorrem em contratos de terceirizacao.
o Fortalecimento da administracdo publica, com valorizacdo dos servidores

publicos e maior controle sobre os servigos prestados.

O estado de Roraima deve priorizar solucdes estruturais e sustentaveis na saude
publica. A gestéo direta dos leitos de UTI permite alinhamento com os principios do

SUS, promovendo eficiéncia, universalidade e equidade no atendimento.
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Por fim, cabe destacar que o fortalecimento da gestéo direta se alinha ao interesse
publico e previne praticas prejudiciais que ja foram objeto de publicagbes por 6rgdos
de fiscalizacdo. Assim, a aprovagdo deste projeto ser4d um passo importante na
consolidacdo de um sistema de saude mais justo e eficiente para toda a populacéo
roraimense.

Conto com o apoio dos nobres pares para aprovar este importante projeto, que
reforca o compromisso do Estado de Roraima com a salude publica e a gestédo

responsavel dos recursos.

Boa Vista, 27 de janeiro de 2025.

DR. CLAUDIO CIRURGIAO
Deputado Estadual

GABINETE DO DEPUTADO CLAUDIO CIRURGIAO R
Palacio Antdnio Martins, Praga do Centro Civico, 202, Gabinete 304 CLAUDIO
Centro — CEP 69.301-380 Boa Vista — Roraima — Brasil DR.

Site: www.drclaudiocirurgiao.com.br C 1 RURGTI A O

Péagina 5 de 5


http://www.drclaudiocirurgiao.com.br/



