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Assembleia Legislativa
O Poder da Pevo

GABINETE DO DEPUTADO SOLDADO SAMPAIO

INDICACAO N° 23U12024

Boa Vista-RR, 24 de maio de 2024.

O Parlamentar que a esta subscreve, com amparo no art. 218, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, solicita que apds ouvido o Plendrio, seja encaminhado ao
Excelentissimo Senhor Governador a seguinte indicagao:

“Solicita a nomeacio e posse dos aprovados no Concurso Publico ao Cargo
de Técnico de Tributos Estaduais 2022/2023, conforme estudo anexo, sobre a realidade
situacional quanto A necessidade de recomposi¢iio do quadro de Técnicos de Tributos
Estaduais da SEFAZ”.

JUSTIFICATIVA

A presente indicagdo objetiva sensibilizar o Chefe do Poder Executivo para atender a
necessidade da Secretaria de Estado da Fazenda de Roraima — SEFAZ, quanto a recomposi¢ao
do quadro de Técnico de Tributos Estaduais, a partir da nomeagdo e posse dos aprovados no
concurso publico — 2022/2023. Demanda que ¢ liderada pela Comisséo dos Aprovados no

Concurso de Técnico de Tributos Estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda de Roraima —
2022/2023.

Destaca-se que o Cargo de Técnico de Tributos Estaduais faz parte da Carreira do
Grupo Tributagdo, Arrecadagéo e Fiscalizagio — TAF, tendo previsdo legal, conforme a Lei
Complementar n.° 8, de 30 de dezembro de 1994, que em seu art. 3° prevé 240 vagas, sendo

60 cargos na Classe Inicial. No entanto, atualmente o numero de servidores em exercicio na
secretaria ¢ de apenas 15 técnicos, o que representa apenas 6,25% do total de servidores
existentes, frente ao total previsto em lei para as classes dessa carreira, o que se agrava mais
ainda, quando se olha num curto prazo, ou seja, nos proximos dois anos e meio com a
possibilidade de redugdo, em virtude de aposentadorias. (ﬂ

}

Com objetivo de detalhar toda a situag@o envolvendo tanto a necessidade de ingresso
desses novos servidores, quanto o beneficio ao incremento de receita estadual a partir da posse
dos aprovados nesse concurso publico, fato que anulard o aumento de despesa na folha de
pagamento, pelo contrario, tornando-se um fator agregador a arrecadagdo estadual, sendo o

icio totalmente positivo a fazenda publica. Para tanto, segue anexo um conjunto
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de dados fundamentados em informagdes oficiais, denominado “Estudo demonstrativo da
realidade situacional da Secretaria de Estado da Fazenda de Roraima, relativa ao seu Quadro
de Pessoal, especialmente quanto a necessidade de Recomposi¢éo da for¢a de Trabalho dos
Técnicos de Tributos Estaduais, para a efetivagdo dos programas e atividades desenvolvidos
pela SEFAZ-RR, oportunizadas por intermédio da convocagdo dos Aprovados do Concurso
de Técnicos de Tributos Estaduais —2022/2023™.

Isto posto, este parlamentar com histérico de defensor das categorias de servidores
publicos, da eficiéncia na prestagdo de servigo a populagdo, como também apoiador da
contratagdo de servidores via concurso publico, onde se prioriza méo de obra qualificada e
mérito a quem se preparou para ingressar na carreira publica, apresenta esta Indicac@o e desde
ja conta com a sensibilidade da gestéo estadual para atendimento a solicitagéio em destaque.

o
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ANEXO

Estudo demonstrativo da realidade situacional da
Secretaria de Estado da Fazenda de Roraima, relativa ao
seu Quadro de Pessoal, especialmente quanto a
necessidade de Recomposi¢do da for¢a de Trabalho dos
Técnicos de Tributos Estaduais, para a efetivacdo dos
programas e atividades desenvolvidos pela SEFAZ-RR,
oportunizadas por intermédio da convocagido dos
Aprovados do Concurso de Técnicos de Tributos
Estaduais — 2022/2023.
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Estudo demonstrativo da realidade situacional da Secretaria
de Estado da Fazenda de Roraima, relativa ao seu Quadro de
Pessoal, especialmente quanto a necessidade de
Recomposi¢do da for¢a de Trabalho dos Técnicos de
Tributos Estaduais, para a efetivagdo dos programas e
atividades desenvolvidos pela SEFAZ-RR, oportunizadas
por intermédio da convocacdo dos Aprovados do Concurso
de Técnicos de Tributos Estaduais — 2022/2023.

Um estudo produzido pela comissdo dos
aprovados.

Boa Vista — RR, maio de 2024.

Comisséo dos Aprovados no Concurso de Técnico de Tributos Estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda de
Roraima —2022/20283.
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1. INTRODUCAO:

O objetivo do presente relatério é respaldar a nomeagdo dos Técnicos de
Tributos Estaduais, aprovados em Concurso Publico e Curso de Formacéo
Profissional em 2023 e com resultado final homologado desde Outubro/2023.

O Concurso previu 21 vagas imediatas e cadastro de reserva, foram convocados
para Curso de Formag&o, estando aptos a exercerem suas atribui¢des funcionais
no cargo 66 candidatos.

Segue abaixo a ordem cronoldgica dos atos pertinentes ao certame:

EVOLUGCAO DO PROCESSO DE

fienlizacio das Praves Resultado Final do
Objativas Concuyrso
AR0N2023 12062023 Nomegan

our/2023 |
/i {
< Q
Langamento do Edital Realizegao do Curso tHiomoiogagan do
15/09/2022 de Formagso Fesultado Final
Profissional Presenciat 1171072023

{15 8 30/04/23]

2. NECESSIDADE DE PESSOAL:

O Cargo de Técnico de Tributos Estaduais faz parte da Carreira do Grupo
Tributagdo, Arrecadagao e Fiscalizagdo — TAF, tendo previsao legal, conforme a Lei
Complementar n.° 8/1994, de 240 cargos, sendo 60 cargos na Classe Inicial:

Art. 3° Os cargos de que trata o artigo anterior, sdo organizados em carreira,
distribuidos em quatro niveis, na forma seguinte

II — Técnico de Tributos Estaduais — TTE:

a) Nivel 1 — 60 cargos;

b) Nivel 2 — 60 cargos;

c) Nivel 3 — 60 cargos; e

d) Nivel Especial — 60 cargos.

Atualmente o nimero de servidores em exercicio na secretaria é de 15, com a
possibilidade de redugdo, em virtude de aposentadorias.

Comissao dos Aprovados no Concurso de Técnico de Tributos Estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda de
Roraima -2022/2023.



& SEFAZ

SECRETARIA DA FAZENDA

PROJECAO QUADRO DE PESSOAL- TECNICOS
DE TRIBUTOS ADMITIDOS EM 96/97/99
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(Fonte: Comisséo Setorial do Concurso Publico SEFAZ/RR — Portaria n.° 349/SEFAZ)

Em recente DESPACHO INTERNO sob 0 n.°
19/2023/SEFAZ/DEPAR/DFMT/TTEIF (SEI/GRR - 11006402 — Despacho),
datado de 06/12/2023, que fornece informagdes para defesa judicial do Estado de
Roraima, o Senhor Ismael Lourival Silva Filho, Presidente da Comissdo do
Concurso, esclarece a situagdo calamitosa do quadro de TTE's ao Secretario de
Fazenda, o senhor Manoel Sueide Freitas, conforme segue:

- Por base em tenteio refinado pelo Departamento da Receita, as
unidades de trabalho da SEFAZ, indistintamente, estio com suas
atividades ora embaragadas, ora dificultadas em face da inexisténcia de
TTEs no exercicio das indeléveis atividades-meio, tal qual outrora
ocorria, cujas a¢des permitiam maior eficiéncia, eficicia e cruciais
efetividades das demandas nas Agéncias de Rendas (1 na capital e 14
interioranas), DIEF, DIFIS, DITRI, DISUT, CETIF, unidades de SPED,
Grupos de Trabalhos e de Simples Nacional, além de assessorias
especificas a Diretoria da Receita e Secretarios — titular e adjuntos;

- As atividades inerentes a tributagdo, arrecadacéo e fiscalizagdo estdo
sobrecarregando, ha anos, os TTEs lotados na DFMT atualmente
apenas 07(sete), pelo cada vez mais reduzido nimero de servidores a
exercerem seus afazeres, sobretudo na excessiva carga de trabalho —
ocasionando, por vezes, despesas com realizagdo de plantdes extras em
suas folgas legais - e no comprometimento do gozo de férias e licengas
legais, tendo o Estado os seguintes postos fiscais em funcionamento:

Comisséo dos Aprovados no Concurso de Técnico de Tributos Estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda de
Roraima - 2022/2023.
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Posto Fiscal Jundid- principal posto fiscal do Estado por onde passam
mais de 90% de todas as mercadorias que entram no Estado sdo
aproximadamente 89 mil notas fiscais més, atualmente escalado apenas
um Técnico (escala anexa).

Entre os anos de 1996 a 2006 eram escalados 03 por semana em anexo

Diarios Oficiais com portarias de convocagdo dos anos 1998, 2006,
2012 € 2023;

Posto Fiscal Aeroporto- ndo ha escala, pois, o quantitativo atual nio
permitir escala de Técnico de Tributos;

Posto Fiscal Correios- ndo hé escala, pois, o quantitativo atual nio
permitir escala de Técnico de Tributos;

Posto Fiscal Rodoviaria- ndo ha escala, pois, o quantitativo atual néo
permitir escala de Técnico de Tributos;

Posto Fiscal Metropolitano- apenas um Técnico de Tributos escalado,
necessidade de 02(dois).

- Atualmente existem servidores nfo efetivos exercendo diversas
atividades inerentes aos Técnicos de Tributos Estaduais no
Departamento da Receita; - Auditores Fiscais exercem atividades meio,
em razdo da caréncia de TTEs, prejudicando a atividade fim do cargo,
que € buscar o dinheiro por meio de auditorias;

Fonte: Processo SEI 13107.007980/2023.20 Ep. 11006402v3

Considerando o quadro atual de Técnicos Ativos de 15, ante a previsdo legal de 240
cargos, bem como as informagdes relatadas pelo senhor Ismael Lourival Silva Filho, €
explicita a insuficiéncia de servidores capacitados para exercerem as atribui¢des
inerentes ao Cargo de Técnico de Tributos Estaduais.

3. GANHOS COM A RECOMPOSICAO DO QUADRO DE TECNICOS DE

TRIBUTOS:

a. RETORNO MEDIO DO GASTO COM SERVIDORES DO GRUPO TAF:

POTENCIAL DE ARRECADAGAO GRUPO TAF

-

| REMUNE n!cAo

A recomposi¢do permitira:

. Modernizagdo de processos
internos, cobranca e atendimento
para reduzir a inadimpléncia, o

R$ 5 60 é:‘: aumento do recebimento efetivo da

ARRECADACAO

Divida Tributaria antes de ir para

Comissao dos Aprovados no Concurso de ngmgg gg Tributos Estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda de

Roraima -2022/2023.
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Divida Ativa;

. Melhor preparagdo do
processo para diminuir a perda em
funcdo de nulidades / vicios na
constituicdo, instrucdo e confecgdo
da Certiddo de Divida Ativa;

. Recompor as escalas dos
postos do Jundia, Pacaraima,
Rodoviaria e Agéncias de Rendas;

. Acompanhamento do
desenquadramento do Simples
Nacional, servico essencial para o
Estado que se encontra parado;

REMUNERACAQ BRUTA AFT RS 3.195.146.00

REMUNERACAQ BRUTA TTE RS 689.688.00
RECEITA RS 204.492.017,00

RECEITA/REMUNERACAD R$ 52,60

Tabela 1 Fonte: Portal da Sefaz — RR, Setembro/2023

b. ATEN UACAO DAS PERDAS COM DiVIDA TRIBUTARIA A RECEBER E
DIVIDA ATIVA ESTADUAL E OTIMIZACAO DA COBRANCA DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS:

DEM. CONTA 2023 2022 2021| Variagao 22/23
Créditos Tributarios a

BP Receber 607.525.713,85 | 385.212.158,78 - 222.313.555,07
Divida Ativa Tributaria

BP 491.606.926,26 | 492.088.850,55 | 1.016.320.098,62 - 481.924,29
RECEITA DiVIDA N il

BO ATIVA 449.259,37 617.067,20

% REC. DiVIDA ATIVA 0,091% 0,061%
PERDAS

DVP INVOLUNTARIAS 53.722.196,47 | 599.293.040,51 54.562.363,16

Fonte: Balangos Patrimoniais, Balangos Orgamentarios e Demonstragdes de Variagdes Patrimoniais
dos exercicios 2022 e 2023 (EM ANEXO).

« Em Analise das Demonstra¢des Contabeis do Estado verifica-se a ineficiéncia
da Gestdo Estadual na recuperagdo dos Créditos Tributarios Estaduais,
conforme verificado a seguir:

Comissao dos Aprovados no Concurso de Técnico de Tributos Estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda de
Roraima —2022/2023.
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a. Quanto a Divida Ativa, do exercicio de 2021, observa-se que do total de
RS 1.016.320.098.62 inscrito, foi recuperado em 2022, R$ 617.067.20,
representando 0,061% da Receita Inscrita.

No exercicio de 2023 foi recuperado apenas R$ 449.259.37 do total
evidenciado no Balan¢o Patrimonial do Exercicio Anterior de R$
449.088.850.55 resultando num percentual 0,091% da Divida Inscrita.

b. Em verificagdo dos Créditos Tributarios nao Inscritos em DA, foi

observado o aumento de R$ 222.313.555.07 em comparagdo dos
exercicios de 2022 e 2023.

c. No que diz respeito as Perdas Involuntarias do Estado em relagdo aos
seus Créditos, foi observado que, sé em 2022 somaram a monta de R$
599.293.040,51, e em 2023 o valor de R$ 53.722.196,47, totalizando R$
653.015.236.98 nos ultimos 2 anos.

« Assim, identifica-se uma necessidade urgente de profissionais com
competéncia funcional e formag#o especializada, a fim de mitigar as perdas
do Estado e aumentar a eficiéncia nas cobrangas dos seus créditos, bem como,
otimizar a instru¢do processual, por meio do saneamento de vicios, com o
intuito de que eles sejam devidamente cobrados pela Procuradoria Estadual.

4. NECESSIDADE ATUAL

Divisao/Setor Quantidade atual de Necessidade Adicional de

Técnicos de Tributs Técnicos de Tributos

6 (2plaposentar) 10
i ....Wé, : - = 1 - W
MWAM....'(,,)W_M_ L. 5 ;
Comissao dos Aprovados no Concurso de Técni e Tributos Estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda de

Roraima —2022/2023.
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*QOcupado por um Auditor Fiscal de Tributos Estaduals

5. ADEQUACAO ORCAMENTARIA E ASPECTOS LEGAIS.

a. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

Sobre a viabilidade orgamentéria para a contratagao de novos Técnicos de Tributos
Estaduais, consta no Processo SEl n.° 22101.008240/2021.90, Nota Técnica
SEGAD/IMP Ep. 4124278 e Anexo Planilha de Impacto v02 Ep. 4122865, no qual
foram alocados para Orgamento de 2023 e replicado no Orgamento de 2024, o total
de R$ 5.373.555,90 (cinco milhdes trezentos e setenta e trés e quinhentos e

Comissao dos Aprovados no Concurso de Técnico de Tributos Estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda de
Roraima -2022/2023.
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cinguenta e cinco reais e noventa centavos) especificamente para o cargo de
Técnico de Tributos Estaduais, conforme segue:

GOVERNO DO ESTADOC DE RORAIMA
SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO ESTRATEGICA E ADMINISTRACAO

COORDENADCRIA GERAL DE FOLHA DE PAGAMENTO - LGFP
Relatorio de impacto processo sei: 22101.608240/2021.90

Cargos do Centro de Tecnologia de Informagdo Fazendaria - CETIF

CNS-17A |CNS A-f [Desenvelvedar de Sofrware snl 638,11 519682 12] 151280 453571 61.361,88 ms,;,u
CNS-15E [CNSA-D [implamentador de Sofiware 433871 BEEERE 658,11 510682 10| 151220  cs3sTs 5126523 2967037
TNS-17A [CNS A-F |Administrador de Banco de Dades 433871 Qr,gij’:'i - 638.11 5.196.82 3| 1.512.%0 453871 13.39047] 18333722
CNS-17A |CNS A-1 |Administrader de Redes da Dados 453871 Ll 638,11 510682  3|158200  assg 1559047 1s3e37.20
oeEa [ At Lﬁ:mm“Tm‘@d“ 140755 342,00 275662 5 80052 zeomss|  137m3cn|  ssssess

Totais 155.204,27| 1.938.947,72

Técnico de Tributos Estaduais - TTE

i "o i L0 [ : ’
Nivel1 |Niveli |Técnico de Tributos Estaduais - TTE 1.206.50| 17.331.10 2.687.95 21.235.55] 2i[6.178.20]  18.537.60) 35.736,38]_5.373.555,90

Totsis| 445.736,59| 5.373.555,90

No que diz respeito a adequagéo orgamentaria, fazemos os seguintes comentarios:

a. Quando da realizagdo do Impacto Or¢amentério para o exercicio de 2023

(Replicado em 2024), foi considerado o nimero de 12 meses, com valores totais
de RS 445.736,99 (quatrocentos e quarenta e cinco mil e setecentos e trinta e
seis reais e noventa e nove centavos) mensal e R$ 5.373.555,90 (cinco milhdes
e trezentos e setenta e trés mil e quinhentos e cinquenta e cinco reais e noventa
centavos) anual.

Quanto ao periodo, € importante informar que, visto as alteragdes do
cronograma inicial do concurso e o decurso temporal das fases posteriores a
prova objetiva, a provavel posse e exercicio dos futuros servidores, tende a ter
como inicio o més de julho de 2023.

. Relativo a composi¢do remuneratéria utilizada para o célculo do Impacto
Orcamentério, frisa-se que, conforme informagdes coletadas com a Comissao
do Concurso, a Gratificagdo de Estimulo a Produtividade (GEP) néo € recebida
pelos servidores do Grupo TAF desde a entrada do exercicio, e sim somente
apos o terceiro més de efetivo exercicio, por meio do calculo da produtividade.

c. Ademais, além do valor alocado de R$ 5.373.555,90 (cinco milhdes e trezentos

e setenta e trés mil e quinhentos e cinquenta e cinco reais e noventa centavos)
para cobertura orgamentdria referente a contratagdo de Técnicos de Tributos
Estaduais referente ao Ano Calendario de 2023, foi destinado o montante de R$

Comissao dos Aprovados no Concurso de Técnico de Tributos Estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda de
Roraima —2022/2023.
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1.938.947,72 (um milh&o novecentos e trinta e oito mil e novecentos quarenta
e sete reais e setenta e dois centavos) para os cargos do Centro de Tecnologia
de Informagdo Fazendaria — CETIF. Contudo, sobre a alocagdo desses valores
merecem algumas ressalvas, que seguem:

1. O Impacto para os cargos do CETIF foi calculado com base em 12 (dose)
meses do ano calendario de 2023 (replicado 2024), entretanto,
considerando a posse desses servidores em julho de 2023, o desembolso
acontecera para apenas 6 (seis meses do corrente ano);

2. O Edital n.° 001/2022 — SEFAZ/RR previu 33 (trinta e trés) vagas para 0s
Cargos do CETIF, no entanto, apenas 26 (vinte e seis) candidatos estdo
habilitados para o provimento de tais cargos, resultando em 7 (sete) cargos
que ndo serdo providos;

3. Observa-se que, quando da elaboragdo do Impacto Orgamentério para tais
cargos foi utilizado os valores de Remunerag@o de R$ 4.538,71 (quatro mil
e quinhentos e trinta e oito reais e setenta e um centavos) para os cargos de
Nivel Superior e R$ 2.407,55 (dois mil e quatrocentos e sete reais e
cinquenta e cinco centavos) para Nivel Médio. Mas, no langamento do
Edital em comento os valores foram atualizados para R$ 5.037,97 (cinco
mil e trinta e sete reais e noventa e sete centavos) para os cargos de Nivel
Superior e R$ 2.672,38 (dois mil e seiscentos e setenta e dois reais e trinta
e oito centavos) para os cargos de Nivel Médio;

4. As alteracdes citadas, referentes aos meses para pagamento e dos cargos
que ndo serdo providos para o CETIF, resultou numa ‘“economia”
orcamentaria de R$ 701.813,42 (setecentos e um mil e oitocentos e treze
reais e quarenta e dois centavos), conforme demonstrado abaixo:

Comisséao dos Aprovados no Concurso de Técnico de Tributos Estaduais da Secretaria de Estado da Fazenda de
Roraima —-2022/2023.
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: il R & e il o Rl e e b ol ol .

Ci -1|DESENVOLVEDOR DE SOFTWARE 4.538.71 658.11 5.196.82 12 1.512,30 4.538,71 62.361.88 754.394.12

CNS -15E CNS &-1[IMPLEMENTADOR DE SOF T\WARE 4.538.71 | . 658.11 5.196.82 10 1.512,90 4.538.71 51.968,23 623.670,37

CNS-17A CNS A- 1| ADMINISTRADOE DE BANCO DE DAD|  4.538.71 B58.1 5.196.82 3 1.512.30 4.538.71 15.580.47 183.137.24

CNS -174a CNS A4-1]| ADMINISTRADOE DE REDE DE DADO! 4.538,7 658,11 5.136,82 3 1.512,30 4.538,71 15.590,47 193.137,24

TECNICO DE INFRAESTRUTURAE A,

CNM - 84 NM-a1 | TECNOLOGIA DE INFORMAGAD 2.407.55 | 348.09 2.756.64 S 802.52 2.407.55 13.783.22 168.608.75

TOTAIS 159.294.27 1.8938.847.72

Vensinenis] | —

EE
il menssl | i el
CNS-174 CNS A-1| DESENVOLVEDOR DE SOF T'WARE 5.037.97 | 730,51 5.768.48 12 B839.66 2.518.93 £3.221.7 418.688.83
CNS - 15E CNS &-1[IMPLEMENTADOR DE SOFT\WARE 5.037.97 730.51 5.768.48 7 833,66 2.518.93 40.373.33 487.910,60
CNS -17A CNS A-1| ADMINISTRADOE DE BANCO DE DAD]  5.037.97 730,51 5.768.48 1 833,66 2.518,93 5.768.48 72.580,35
CNS -174 CNS A-1 | ADMINISTRADOE OE REDE DE DADOY  5.037.97 730.51 5.768.48 1 B839.66 2.518.93 5.768.48 72.580,35
TECNICO DE INFRAESTRUTURA E R

ChM -84 NM - A1 | TECNOLOGIA DE INFORMACAD 267238} | 38750 | 305988 S 445.40 1.336,18 15.299,38 185.374,09

TOTAIS 136.437.36 1.237.134.30

(Fonte: Evento 4122865 - Relatorio de Impacto - Processo SEI: 22101.008240/2021.90)

Considerando a alocagdo de recursos constante nos documentos citados do
Processo SEI n.° 22101.008240/2021.90, que monta o total de RS 5.373.555,90
(cinco milhdes e trezentos e setenta e trés mil e quinhentos e cinquenta e cinco reais
e noventa centavos), somado a “economia” resultante da atualizagdo da
necessidade or¢amentaria para os Cargos do CETIF no valor de R$ 701.813,42
(setecentos e um mil e oitocentos e trezes reais e quarenta e dois centavos),
concluimos que o valor de R$ 6.075.369,32 (seis milhdes e setenta e cinco mil e
trezentos e sessenta e nove reais e trinta e dois centavos) lastreia a contratagdo e
pagamento de 50 (cinquenta) novos Técnicos de Tributos Estaduais, como segue:

| Dotagio para Provimento - Técnicos de Tributos Estaduais 537355590
| Economia Org: dria - Cargos CETIF 701.813,42
: TOTAL 607536,
| pATRONAL | IMPACTOPORSERVIDOR | . | . . ! CMPACTO || IMPACTO. |
, , 6P i S QD | FERIAS enscTorA | T MEES L ANUAL
. A 5 Sm i 1.333,22 194,19 1.533,41 59 76.670,35 2,00 153.340,65
BVELL|  Temite ihbitos 133922 | 2141500  3.295,3% 26.053,58 50| 4.342,26 | 13.02673| 1.302.673,10 4,00 | 5.862.055,93
i T oA | sosama

(Fonte: Comissdo dos Aprovados — Concurso Técnico de Tributos SEFAZ/RR)

€.

Atentando-se a necessidade da Administracdo, de convocagdo de 60 (sessenta)
servidores, apurada pela Comissdo de Concurso, resultaria no impacto anual de R$
7.218.475,94 (sete milhdes e duzentos e dezoito mil e quatrocentos e setenta e cinco
reais e noventa e quatro centavos), necessitando suplementag@o de R$ 1.143.106,62
(um milhfo e cento e quarenta e trés mil e cento e seis reais e sessenta e dois
centavos) no or¢amento vigente.
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_RATRONAL | IMPACTOPORSERVIDOR | SR I S [y TR e
: PR MENSAL L 7 | mevsaroman | T
| NiVELL Téenico de Tributos Estaduais L) 1534 & JLMAAL
1.339,22 | 21.415,00 3.299,36 26.053,58 60 | 434226 | 13.026,79 1.563.214,91 4,00 | 7.034.467,11
i e

(Fonte: Comisséo dos Aprovados — Concurso Técnico de Tributos SEFAZ/RR)

Obs'.: Os célculos quanto a viabilidade or¢gamentaria, foram realizados por Jonas
Guilherme Nogueira de Carvalho, membro da comissdo, Contador inscrito sob o n.°

CRC RR 1215/0-9, com 10 anos de experiéncia em Contabilidade e Or¢camento
Publico.

Obs?.: Para calculo da Gratificagdo de Estimulo a Produtividade — GEP, foi estimado
o valor com base na média da pontuagdo que resultou na pontuacdo de 8.565,76,
informagdes essas colhidas com a comiss&o do concurso.

b. ASPECTOS LEGAIS

Verificou-se que ap6s a conclusdo do Curso de Formagdo, o Estado ultrapassou o
Limite Prudencial de Gasto com Pessoal, disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n.° 101/200), arts. 19, 20 e 22, resultando num entrave para a
nomeagao dos aprovados:

Art. 19.Para os fins do disposto no caputdo art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[ - Unido: 50% (cinqlienta por cento);
I - Estados: 60% (sessenta por cento);
I1I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderd
exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado; (Vide ADI 6533

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (Vide ADI 6533)
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;  (Vide
ADI 6533)

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos
Estados; (Vide ADI 6533)

Art. 22. A verificaciio do cumprimento dos limites estabelecidos
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nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou
orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéio;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

[IT - alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

1V - provimento de cargo publico. admiss3o ou contratacdio de
pessoal a qualquer titulo. ressalvada a reposi¢do decorrente de
aposentadoria _ou falecimento de servidores das dreas de
educacdo, saude e seguranca:

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto
no inciso Il do § 6°do art. 57 da Constituicdo e as situa¢des
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Entretanto, a leitura isolada dos dispositivos mencionados acarreta em prejuizos
maiores para o Ajuste Fiscal do Estado, do que a prépria nomeacdo dos servidores
fazendarios, com arrimo nos fatos apresentados, tem-se que tais agentes publicos sdo
essenciais para o funcionamento da Administra¢do Tributaria Estadual, tanto no
incremento da arrecadagdo, quanto na tomada de medidas que evitem a perda de
Receitas Tributérias proprias mencionadas nos itens 3.a e 3.b do presente estudo.

Ademais, esta Comissdo observou a resolutividade desse tipo de questdo em outros
Estados, por meio de Termos de Ajustamento de Gestdo/Conduta, bem como Aval de
Orgio de Controle para a nomeagdo, mesmo acima dos limites impostos, conforme
exemplificados abaixo:

. TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO N.° 001/2023 — Ministério
Publico de Contas do Estado do Rio Grande do Norte:

CONSIDERANDO o descumprimento do limite legal de gasto com
pessoal fixado no art. 19, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme dados do Demonstrativo de Despesa com Pessoal anexo ao
Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2022;

CONSIDERANDO que a recondugdo ao limite legal de gasto com
pessoal pode ocorrer tanto por meio da redugdo das despesas com
pessoal, quanto por meio do aumento da Receita Corrente Liquida,
sobretudo através do desenvolvimento de novas atividades
econdomicas no Estado do RN, dependentes diretamente dos
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processos de licenciamento de competéncia do Instituto de Defesa
do Meio Ambiente do RN (IDEMA);

A definicio de medidas com vistas a autorizar a realizacio de um
concurso piblico pelo IDEMA/RN, para o provimento de 180
(cento e oitenta) cargos, a serem distribuidos entre as funcdes de
Analista Ambiental, Analista Administrativo e de Fiscal
Ambiental do Grupo Ocupacional de Nivel Superior, conforme
projeto de lei anexado e validado por este Termo de Ajustamento de
Gestdo, ficando as nomeacdes dos aprovados condicionadas ao
cumprimento dos requisitos previstos no presente Acordo.

1.1 O edital do concurso publico mencionado devera ter como objeto
o preenchimento de cadastro de reserva. A nomeagdo de aprovados no
concurso esta estritamente condicionada ao cumprimento do quanto
disposto no art. 15 da Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de
2021, aferido antes de cada etapa prevista a seguir no item 1.2.

1.2 O provimento dos 180 (cento e oitenta) cargos ofertados a titulo
de cadastro de reserva dar-se-4 em trés etapas, apds as
demonstragdes de cumprimento das normas financeiras atinentes aos
limites de despesas com pessoal.

o Decisdo TCE/MG — Processo n.° 1120160 — Autoriza¢do de Nomeac¢io dos
Advogados Gerais do Estado de Minas Gerais:

11.2.2 Provimento do cargo, admissdo ou contratagdo de pessoal em
caso de extrapolagdo do limite prudencial

Aduziu o denunciante que o Estado de Minas Gerais tem se
manifestado no sentido de que, mesmo no limite prudencial, poderia
prover cargos de Procurador do Estado, situag@o contraria ao disposto
na LRF, que autoriza, nessa hipdtese, apenas o provimento de cargos
em razdo de falecimento ou aposentadoria de servidores das areas de
educacgdo, satde e seguranca.

Nos esclarecimentos constantes a peca n. 2 (item n. 28), a AGE
destacou que a ressalva presente no inciso I'V do pardgrafo tinico
do art. 22 da LRF, também pode ser aplicada para o provimento
de cargos de Procurador do Estado, conforme excertos a seguir: A
proposito, no que se refere a reposicio nas dreas de saude,
educagiio e seguran¢a, o enquadramento da situacio concreta na
ressalva da parte final do inciso IV do paragrafo unico do art. 22
da LRF deve levar em considera¢do, s.m.j., a atividade
desempenhada para atendimento eficiente dos direitos sociais e
niio, necessariamente, o cargo ocupado.
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Como sabido, a carreira de Procurador do Estado &, por disposicdo
constitucional, fun¢do essencial 4 justiga (arts. 132 e 133 da CR/88), o
que também estd consagrado na lei, conforme se verifica da leitura do
disposto no art. 1°-A da Lei Complementar Estadual n. 83, de 28 de
Janeiro de 2005, dispositivo acrescentado pela Lei Complementar
Estadual n. 151, de 17 de dezembro de 2019.

Esse conjunto de disposi¢des confere protagonismo a fun¢io do
Procurador do Estado que tem relevantissima atuagio nas areas da
saude, educagdo e seguranga, sendo imprescindivel a reposi¢io dos
quadros efetivos, cuja vacancia atinge aproximadamente 15 % (quinze
por cento) do quadro total de cargos.

Nesse particular, alids, observa-se que, apesar do incremento de
atividades e competéncias e do niimero cada vez mais crescente de
processos administrativos e judiciais vinculados, principalmente, as
areas de satide, educac¢io e seguranga, o quadro de Procuradores
do Estado de Minas Gerais continua o mesmo desde 2004 (465
cargos, cf. Anexo I, da LC n. 81/2004), o que, por si s6, demonstra
a pertinéncia do concurso pretendido, que, insista-se, visa apenas
a reposi¢io de cargos vagos e nio de novas posicoes. |...]

Impende destacar, por fim, que a parte final, restritiva, do inciso IV do
paragrafo nico do art. 22 da LRF, deve, a meu ver, ser interpretada de
acordo com a atividade desempenhada para o atendimento eficiente
dos direitos sociais ali previstos, quais sejam, satde, educagio e
seguranga, ¢ ndo necessariamente o cargo ocupado. E, nessa senda,
ndo ha dividas de que os Procuradores estaduais atuam efetivamente
para a consecugdo dos direitos sociais em comento, dando
sustentdculo juridico as areas administrativas diretamente a eles
atrelados, seja auxiliando-os na seara contenciosa/judicial ou, ainda,
no controle interno de seus atos administrativos.

« Decisdo TCE/MG — Processo n.° 1120160 — Autoriza¢io de Nomeacio dos
Auditores Fiscais da Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Gerais:

Nos esclarecimentos constantes a pe¢a n. 31, a SEF destacou que a
ressalva presente no inciso IV do paragrafo tnico do art. 22 da
LRF, também pode ser aplicada para o provimento de cargos de
Auditor Fiscal da Receita Estadual, conforme excertos a seguir: O
cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual integra o sistema maior de
Administragdo Tributaria (artigos 167, 1V, e 37, XVIII, ambos da
CRFB/88). desempenhando papel relevante na busca da retomada
do equilibrio fiscal, objetivo maior da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Justamente pelo importante papel desempenhado pela carreira,
a qual viabiliza a efetivagdo de politicas plblicas nas trés areas
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ressalvadas pelo art. 22, 1V, da LRF, que o constituinte estabeleceu que
a administragio fazendaria e seus servidores fiscais terdo precedéncia
sobre os demais setores administrativos, conforme reda¢io do art. 37,
XVIII, da Constitui¢do Federal de 1988:

“Art. 37 - ... XVIII - a administragdo fazendéria e seus servidores
fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdigfo,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei”.

[...] H4, nesse sentido, o reconhecimento de que apenas a partir do
incremento do aparato administrativo arrecadatoério torna-se
possivel garantir recursos necessarios a execuc¢io de servicos
publicos de saide, ensino e seguran¢a publica e para o
investimento em politicas publicas de forma geral, assim como
para o custeio da propria maquina administrativa, visando o
atendimento do interesse publico que lhe incumbe perseguir.

Assim, diante do cendrio atual de grave crise financeira do Estado,
somado ao elevado numero de cargos vagos de Auditores Fiscais,
situagdo que podera aumentar significativamente com a aposentadoria
de servidores aptos para tanto, em especial, que a atuagdo desses
profissionais é essencial para o aumento da arrecadag¢fiio, bem
como que o prazo de validade do concurso publico ¢ de dois anos
contados da data de sua homologagdo, prorrogavel por igual periodo,
entendo, sob o albergue do principio da supremacia do interesse
publico e com o objetivo principal de contribuir para a retomada
do equilibrio fiscal, finalidade maior almejada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que este item deve ser superado, sendo
possivel a nomeacido dos candidatos aprovados, observadas as
cautelas de praxe e ficando a cargo da Administra¢io Publica a
observancia da legislacdo vigente, ndo subsistindo, pois, a
determinac¢ido exarada na Sessio da Primeira Camara de
10/8/2023, no sentido de ndo prosseguimento das nomeacgoes
respectivas, peca n. 173.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, pode se concluir que a nomeag@o dos candidatos aprovados
para o Cargo de Técnico de Tributos Estaduais ¢ imperiosa para a continuidade
dos servigos publicos de competéncia da SEFAZ-RR.

Observa-se que a insuficiéncia de Pessoal nesta carreira gera perda de
arrecadagdo, inscrita ou ndo em Divida Ativa Tributéria, em outro prisma percebe-
se, pelo apresentado, que a recomposi¢do dos quadros deste cargo em especifico,
por ser proprio da Administragdo Tributdria, resultard em incremento da
Arrecadagdo, em valores muito superiores ao seu Custo.
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Ademais, verificou-se que o Orgamento para cobertura dos Gastos de Pessoal
envolvidos, aprovado antes da realizagdo do Concurso, foi devidamente alocado
no orcamento de 2023 e replicado, com as devidas corregdes em 2024, ndo
havendo dbice a nomeag@o por insuficiéncia orgamentaria. Ressalta-se, por

oportuno, que os provimentos dos Ultimos nomeados no Cargo ocorreram ha quase
30 anos.

Assim, esta Comiss@o, bem como os Parlamentares que a apoiam, solicitam do
Executivo Estadual o enfrentamento da situagao fatica apresentada, com o suporte
do corpo técnico de Procuradores, Controladores e Secretdrios de Fazenda, ou
ainda, por meio de Orgfios de Controle Externo como o Tribunal de Contas e o
MPC, a fim de que a Secretaria de Estado da Fazenda possa contar com os
aprovados, que serdo atores fundamentais no Ajuste Fiscal do Estado de Roraima,
a exemplo de situagdes relatadas em outras Unidades da Federag@o.

Boa Vista/RR — maio de 2024

Comissdo do Concurso de Técnico de Tributos.
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