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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 43 DE 28 DE JULHO DE 2004.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RORAIMA E EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS ESTADUAIS,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1° do art. 43 da Constituigdo
Estadual, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 038/2004 que “Dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo da Lei Orgcamentaria para exercicio de 2005 e da outras providéncias”, aprovado na
Sessdo Plenaria do dia 30 de junho de 2004, conforme explicitado nas razdes que seguem;

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei, em epigrafe, afigura-se, no teor do pardgrafo tnico do art. 39, em
desacordo com os limites constantes do art. 20, II, “a”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
que presidem as regras de repartigdo das despesas pertinentes a pessoal dos Poderes do Estado,

conforme.segue:

“Art. 20 A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder
0s seguintes percentuais:

1l — Na esfera estadual: '
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas

do Estado.

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo.”

- Assim todo o pardgrafo unico do artigo 39, do Projeto de Lei, passa a colidir com os
dispositivos acima evidenciados, por destinar percentual ao Poder Legislativo, além do previsto na Lei
Complementar Federal e ao Executivo montante aquém da previsdo legal, operando-se desta feita sua
mviabilidade constitucional, o que vem justificar a negativa da sangéo do referido dispositivo.

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional, acima firmados, resolvo
vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 038/2004, que dispée sobre as diretrizes para a elaboragdo da
lei orgamentdria para exercicio de 2005 e dd outras providéncias.

Palacio Senador Hélio Campos-RR, 28 de julho de 2004.

Govermadbr do Estado de Roraima

GABINETE DO GOVERNADOR

Tels.: (095) 623-1663/ 623-1979/ 623-1410 — Fax: (095) 623-2410
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PROJETODELEIN' O %  DE 14 DE MAIO DE 2004

>

Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracio
da Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2005
e da outras providéncias.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA
Fago saber que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono a scguinte Lei.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1" Sdo estabelccidas, em cumprimento ao disposto no art. 112 da Constitui¢do
Estadual ¢ no art. 4° da lL.ci Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,.as _____
7 7= = —diretrizes-or¢amentarias do I stado para 2005, compreendendo:’

.
- | - as prioridades ¢ metas da administragdo publica estadual;
I - as metas e resultados fiscais:

I1 - a organizago ¢ estrutura dos orcamentos:
IV - as diretrizes gerais para a claboragio dos orcamentos do Estado e suas alteragdes;

R .V - as disposi¢des relativas  divida pablica-estaduals
‘ VI - as disposi¢des relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais:
VII - a politica de aplica¢io dos recursos das agencias financeiras oficiais de

_fomento;, o R — i
VHI - as disposi¢des sobre alteracdes na legislagdo tributaria do Estado: e

IX - as disposi¢des finais.

CAPITULO I ) '
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° As metas ¢ as prioridades da Administragdo Publica Fstadual, sio as
estao detalhads comforme.

estabelecidas no Plano Plurianual para o periodo 2004-2007,

Anexo 1.
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DAS METAS E RESULTADOS FISCAIS

Art. 3° As metas ¢ resultados fiscais de que tratam os §§ 1° e 2° do art.4° da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 sdo as constantes dos anexos I a VI desta Lei.

. cAriTULO III
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizagio da acdo governamental visando a
@ concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual,

Il - atividade, um instrumento dc¢ programagio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permancnte, das quais resulta um produto nccessario 4 manutengo da acio de governo;

Il - projeto, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um

T -programa envolvendo-um conjunto-de operagdes; limitadas no tempo, das Guais resulta um
- produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da acdo de governo; e
IV - operagiio especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengio das agdes
de governo, das quais ndo resulta um produto, ¢ nao geram contraprestagdo direta sob a forma
de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa indicara as a¢des necessarias para atingir scus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos € operacdes especiais, especificando os respectivos valores e
o metas, bem como, as unidades orcamentarias.responsaveis-pela realizagio da agdo: -———— e

. § 2° As atividades, projetos e operagdes especiais ndo terdo desdobramentos, apenas
) i, identificardo a fungio, subfun¢io e o programa as quais se vinculam.

§ 3° As categorias de programagio de que trata esta Lei compreendem os programas,
atividades, projetos e operagdes especiais, com indicagdo de suas metas fisicas.

Art. 5* Os or¢amentos fiscal e da seguridade social compreenderao a programacgio dos
Poderes do Estado, seus fundos, orgios, autarquias, inclusive especiais, fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, bem como, as empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro Estadual. exceto as
relativas aos conselhos de fiscalizagio de profissdes regulamentadas. [
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Paragrafo unico. Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que recebam

l({s do Estado apenas sob a forma de:

' I - participagdo acionaria;
Il - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagio de Servigos: e
11 - pagamento de cmpréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 6" Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminarZo a despesa por
Y

€ orgamentaria, detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel, com suas

idad

i . - . o . . -
Spectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicagdo, a fonte
€ recurso e os grupos de despesa, conforme a seguir discriminados:

I - pessoal e encargos sociais - 1;

Il - juros e encargos da divida - 2;
111 - outras despesas correntes - 3;

IV - investimentos - 4:

i

{
V - inversdes financeiras,

i
! aumento de capital de empresas - 5; e
VI - Amortizagio da divida - 6.

9 (nove), no que se refere ao grupo de natureza da despesa.

-
¢
+
«

como sendo 0s de maior nivel da classificacdo institucional

incluidas quaisquer despesas referentes a constituigdo ou

§ 1° A Reserva de Contingéneia, prevista no art. 8% sera identificada pelo digito

§ 2° As unidades orgamentarias serao agrupadas em Orgdos orgamentarios, entendidos

;
-

§ 3° A modalidade de aplicagiio destina-se a indicar se os recursos serao aplicados:

- I - mediante transferéncia financeira a_outras esferas de governe-Orgados ou entidades,
f inclusive a decorrente de descentralizagio or¢amentaria; ou

. Il - dirctamente pcla unidade detentora do crédito orgamentario, por outro 6rgio ou

entidade no dmbito do mesmo nivel de governo.
ata este artigo sera efetuada pela

\"‘\-k

Secretaria de Est

detalhamento:
I - transferéncias a Unido - 20;

Il - transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - 30;

HI - transferéncias a Municipios - 40;
IV —transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos - 50,

—

V - aplicagio direta - 90; e
V1l - a ser definida - 99

C——
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| § 5° E vedada a execucdo orgamentaria com a modalidade de aplicagdo “a ser
definida - 99"

Art. 7" A alocaglo dos créditos orgamentarios sera feita diretarmente a unidade

, or¢amentaria responsavel pela execugdo das agdes correspondentes, ficando proibida a

‘ consignacdo de recursos a titulo de transferéncia para unidades integrantes dos orgamentos
fiscal e da seguridade social.

Parigrafo inico. Para fins de descentralizacio dos créditos orgamentarios para
execucdo de agdes de responsabilidade da unidade descentralizadora, ficam excetuados do
disposto neste artigo a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma

, C categoria de programagio para outra ou de um 6rgdo para outro.

Art. 8" O projeto de lei orgamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara a
Assembléia Legislativa e a respectiva lei serio constituidos de:

| - texto da lei;

Il - quadros or¢amentarios consolidados;

Il - anexo dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social, discriminando a receita e a
——=—=—despesa na-forma definidanesta-Lei; ~——— - o

, IV - anexo do orgamento de investimentos das cmpresas em que o Estado, direta ou

' indiretamente, detenha a maioria do capital, com dircito a voto; ¢

V - discriminagio da legislagio da receita e da despesa, referente aos or¢camentos
: fiscal ¢ da seguridade social.

§ 1° A programagdio dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social sera apresentada
conjuntamente.

§ 2° Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso 11 deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, 111, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, sio os
seguintes:

I - evolugdo da reccita do Tesouro Estadual, segundo as categorias econdmic
desdobramento em fontes:

Il - evolugdo da despesa do Tesouro Estadual, segundo as categorias econdmicas e
grupo de despesa;

Il - resumo da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, por cat
economica e origem de recursos;

IV - resumo das despesas dos or¢amentos fiscal e da seguridade social: por categoria
ccondmica e origem dos recursos;

/

V - receita e despesa dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, conforme Anexo |
da Lei 4 320, de 1964, e suas alteracodes;

as € seu

egoria

.
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VI - receitas dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, de acordo com a
classificagdo constante no Anexo 111 da Lei 4.320 de 1964, e suas alteragdes;

VII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segunco Poder e orgio,
por grupo de despesa e fonte de recursos;

VI - despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, segundo a fungio,
subfun¢lio, programa e grupo de despesa; ¢

IX - programagdo referente & manutencio e ao desenvolvimento do €nsino, nos termos
do art. 152 da Constituigio Estadual, ao nivel de orgdo, detalhamento da fonte e valores por
categoria de programagao.

Art. 9" Sera constituida reserva de¢ contingéncia, oriunda dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, alocada em dotagio global sem destinagdo especifica a orgdo, unidade
orgamentaria, categoria de programagio ou grupo de despesa, para atendimento de passivos
contingentes ¢ outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Parigrafo dnico. A reserva de contingéncia de que trata este artigo sera constituida
em montante equivalente a, no maximo, 1% um por cento da receita corrente liquida.

bem como, do Ministério Pablico do Estado, para fins de consolidagio do projeto dc lei

orcamentdria para 2005, serdo enviadas a Secretaria de Planejamento e Orgamento, até 15 de
agosto de 2004,

CAPITULO IV

“Art-10. A5 propostas-or¢amentarias-dos Poderes Legistativo, Execativo ¢ Judiciario. —

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
DOS ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

‘ SECAO I
Das Diretrizes Gerais

Art. 11. A elaboragio do projeto, a aprovagio e a execugdo da Lei Orgcamentaria de
2005 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestio fiscal,
observando-se o principio da publicidade ¢ permitindo-se amplo acesso da sociedade a todas
as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 12. No projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2005. as receitas e
despesas serdo orgadas a pregos de junho de 2004,

Parigrafo dnico. Os valores da receita e da despesa, constantes no projeto de lei
orcamentaria. poderdo ser atualizados na lei orcamentaria, para precos de janeiro de 2005,
pela variagio do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna — IGP-DI. da Fundagao

he
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Getulio Vargas, no periodo compreendido depois de 30 de junho de 2004 e antes de 1° de
janeiro de 2005. :

Art. 13. A elaboragio do projeto, a aprovagio e a execugdo da lei or¢amentaria de

2005 deverdo levar em conta a obtengdo de superavit primario, conforme discriminado no
Anexo de¢ Metas Fiscais desta Lei.

Paragrafo unico. Os valores, constantes do Anexo a que se refere o caput, poderdo ser
atualizados em conformidade com o art. 11 desta Lei, se verificado que o comportamento das
receitas ¢ despesas e as metas de resultado primario indicam necessidade de revisio.

- Art. 14. As receitas vinculadas ¢ as diretamente arrecadadas por orgdos, fundos,

t autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, empresas plblicas,
sociedades de economia mistz e demais empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,

, detenha a maioria do capital, com direito a voto, respeitadas as disposigdes previstas em
! legislagdo especifica, somente poderdo ser programadas para investimentos e inversdes
: financeiras depois de atendidas integralmente as necessidades relativas aos custcios

. administrativo ¢ operacional, inclusive pessoal ¢ encargos sociais, bem como, ao pagamento
: T T I

e e mde AamoRIZAGE0 T 1FOS e-encargos dard ivida-cacontrapartida de operagoes dé crédilo.

Art. 15. O projeto de lei orgamentaria podera incluir a programagdo constante de

: propostas de alteragdes do Plano Plurianual 2004-2007 que tenham sido objeto de projetos de
' let especificos. - '

Art. 16. Os Poderes e orgdos do Iistado devem incluir na sua proposta or¢amentaria,

dotagdes para pagar as despesas da seguridade pretéritas ¢ futur
em lei.

as, nos percentuais previstos

C SUBSECAO 1
g Das Emendas ao Projeto de Lei Orcamentiria

Art. 17. As propostas de emendas ao projeto de lei orgamentaria serdo apresentadas
em conformidade com o dispostono art. 113, § 1° incisos I, Il e 111, da Constituigio Estadual,
na forma ¢ com o detathamento estabelecidos na lei or¢amentaria € nesta Lei,

Pardgrafo dnico. E vedada a inclusio de emendas ao projeto de lei e a lei
orcamentaria, bem como, ¢m suas alteragdes que anulem dotagdes provenientes:

I - de precatorios judiciais;

Il - do Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagio do Magistério - FUNDEF;

Il - de receitas vinculadas a convénios e operagdes de créditos:

-
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