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Tenho a honra de mais uma vez dirigir-me a essa Nobre Casa Legislativa
desta feita para solicitar a convocagdo de uma Sessdo Extraordinaria, para a apreciagao
do Projeto de Lei que “ Dispde sobre a Remuneragéo e Participagdo nos Conselhos de
Deliberagdo Coletiva da Administragdo Direta, Autarquica e Fundamental do Estado

de Roraima”.
Valho-me da oportunidade para manifestar a Vossas Exceléncias minha

expressdo de consideragdo e apreco.

Palacio Senador Hélio Campos — RR, 08 de julho de 2003.

FRANCISCO FLAMARION PORTELA
Governadox do Estado de Roraima
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- _ PROJETO DE LEI N.°J70 DE 08 DE JULHO DE 2003.

L e “Dispée sobre .a remuneragio e

Pl A participagio mos  Conselhos  de
- Deliberagdo Coletiva da Administracio
) : , ])lreta, Autarquica - e Fundacional do
am T yw,mﬁ &.. - Estado de Roraima”.

- % " 0 GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA .
' = " Fago saber que a Assembléia Leglslatlva aprovou ¢ eu sanciono a segumte Lei.
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L - Art. 12 Esta Lei ﬂxa a remuneraq,ao ea paxtxcnpagao nos Conselhos de Delﬂaerat;ao
- Coletlva da Administragdo Dlreta, Autarqulca e Fundacional do Estado de Roraima.

- ?-» . Art.22A remuneragao constttmda dej Jeton pela part:cnpagao nos orgaos de que trata o

art. 12 somente sera devida pela participagdo efetiva nas reunides, no percentual equivalente

cmquenta por cento da Umdade Fiscal do Estado de Roraima - UFERR.
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§ 12 O niimero méximo de reunioes mensais remuneradas sera de oito.

. § 22 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos Conselhos cuja lei de criagdo
- ndo estabeleca participagdo remunerada.

e § 3° Somente serdo remunerados os Consethos cu]a 1e1 de regéncia estabeleca tal
' s:tuagao

-~ Art. 32 As atividades de Secretarlo dos orgaos de delﬂ)eragao de que trata o art. 1°
serdo retribuidas mediante gratificagdo, por reunido, equivalente 3 metade da importincia a
. que fizerem jus os respectivos membros.

' "Art. 42 E vedada a partlclpat;ao remunerada de qualquer pessoa, ainda que na
: condu;ao de suplente, em mais dé um conselho, comissdo, comité, orgdo de deliberagio,
coletlva ou assemelhado no amblto da Administragio Direta, Autarquica e Fundaclonal

St Paragrafo unico. Cada Conselho tera apenas um Secretario para prestar apoio técnico
‘ " durante as reunides, sendo vedada a remuneragdo a auxiliares, técnicos ou qualquer o
funcao no ambito dos Conselhos '
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Art. 52 Perdera o mandato o Conselheiro ou Secretario que faltar a trés reunides,
consecutivas ou alternadas, durante o respectivo periodo de nomeagao.

Paréagrafo tnico. Néo serdo consideradas faltas, as auséncias legalmente justificadas.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei comrerio por conta das dotagdes
orgamentarias das Secretarias de Estado ou entidades a que estiverem diretamente vinculados
os respectivos Conselhos de deliberagdo coletiva.

Art. 7° A Fiscalizagio quanto & aplicac@o desta Lei, ficara sob a responsabilidade do
Secretario da pasta a qual o Conselho estiver vinculado.

Art. 8¢ Revogam-se o art. 20, 0 § 32do art. 21, e 0 § 32 do art. 25, todos da Lei n® 72,
de 30 de junho de 1994; o art. 28 da Lei n® 322, de 31 de dezembro de 2001; e o art. 12 da Lei
n2 330, de 19 de abril de 2002.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Senador Hélio Campos - RR, 08 de julho de 2003.

FRANCISCO FLAMARION PORTELA
Governadof do Estlado de Roraima
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EM N° 01/GAB/SEAD
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Boa Vista, 08 de julho de 200
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Excelentissimo Senhor Governador,

Tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia o incluso Projeto de Lei que institui o
Plano de Cargos e Salérios dos servidores Publicos do Quadro Geral de Pessoal do Poder

Executivo.

(01) Calcados nos principios estabelecidos com o advento das Emendas Constitucionais
Federais 18, 19 e 20 e da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), o projeto procura, a um so tempo.

(1

(1

(1)

(V)

satisfazer os vigentes marcos constitucionais que regulam a matéria, ao
possibilitar a realizagdo de concurso publico para o provimento de cargos
efetivos, interrompendo, assim, o longo periodo em que as fun¢des proprias
de cargos permanentes eram atribuidas a servidores com vinculo precario
com a Administragéo publica;

criar planos factiveis que resultem no desenvolvimento funcional e
profissional dos servidores, mediante avaliacéo periddica de desempenho,
vinculada ao resultado do exercicio das correspondentes atribuicées;

gerar a expectativa de evolugdo nas suas respectivas carreiras e,
consequentemente, a percepcdo de melhores salarios e a melhoria da
qualidade de vida;

estabelecer parametros de melhoria da qualidade dos trabalhos;

a instituicdo de uma politica de capacitacéo, aperfeicoamento e formagéo
dos servidores;
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motivar o servidor & prestagdo de servigos publicos nos padrées de
eficiéncia e qualidade exigidos pela demanda social, mediante ©
reconhecimento dos bons resultados alcancados;

possibilitar o desenvolwmento profissional do servidor, mediante processos
de qualificagéo profissional, estimulando-o a assumir os desafios na pratica
de suas atribuigoes.

(02) Assim, o Projeto encerra o rompimento com formas provisorias, rigidas, institucionais
e uniformizadoras de gestdo de pessoal e a adogdo de novos caminhos. Tais
caminhos apontam para a administragdo gerencial, cujas caracteristicas principais
(todas adotadas pelo Projeto) s&o as seguintes:

(M

)
()

(V)

(V)
(V1)

rompimento com estruturas rigidas dissociadas de qualquer compromisso
com as demandas sociais;

associacdo com a criatividade no exercicio das atribui¢bes;

sistemas de atribuicbes préprias dos cargos e de avaliagcdo estabelecidos

genericamente em lei e regulamentados por decreto, instituindo, assim,
instrumentos ageis de gestdo de pessoas e distanciando-se das estruturas
técnico-burucraticas;

adogdo do Regime Juridico préprio dos Servidores Publicos do Estado de
Roraima, para normatizar as rela¢des de exercicio de cargo publico,direitos
e deveres dos servidores e da Administracao;

a vinculagao de ganhos de eficiéncia e eficacia do aparelho estatal;

consideragao do publico como cliente principal dos servigos estatais.

(03) O desenho e o marco légico resultantes neste Projeto de Lei, de modo sistémico,
adota os conceitos segundo os quais a mobilidade funcional e a consequente
melhoria salarial esta diretamente vinculada ao resuiltado do trabalho do servidor.

(04) Via de conseqiéncia, um dos aspectos centrais do Projeto é a instituicdo de
mecanismos que permitirdo uma avaliagédo do desempenho do servidor voitada
especialmente para mensurar a eficiéncia e a eficacia de seu desempenho.
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(05) Essa abordagem parte do pressuposto de que a énfase a ser dada na relagéo entre
Administracdo e servidores ndo é a de rigidos sistemas de controle, mas sim de
sistemas totalmente voltados para o controle pelo resultado dos trabalhos.

DA SITUACAO VIGENTE

(06) Vigora, ainda hoje, no ambito do Poder Executivo, a Lei n® 68, de 18 de abril de
1994, que instituiu o Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do Poder Executivo
e dos Grupos Magistério, Policia Civil e Fisco Estadual.

(07) Esse diploma legal criou, entre outros, os cargos de Administrador, Advogado
(escolaridade nivel superior), Agente Administrativo, Almoxarife, Técnico em
Agrimensura (escolaridade nivel médio), Agentes de Conservagdo e Limpeza,
Costureiro, Cozinheiro, Datilografo (escolaridade nivel fundamental).

(08) Criou, igualmente, cargos em comisséo, cargos do Grupo Magistério (Professor,
Pedagogo, Supervisor Escolar etc.) e os cargos do Grupo Policia Civil (Delegado,
Detetive etc.). Esses cargos ndo foram organizados em carreiras nem se estabeleceu
qualguer mecanismo de mobilidade funcional.

(09) Posteriormente, entretanto, foram criadas, além das carreiras do Grupo Magistério e
Policia Civil, cujos cargos haviam sido criados pela Lei n® 68/94, as carreiras de
diversas categorias de servidores, conforme demonstra a seguinte tabela:

Dispbe sobre a Organizagao da Carreira do

Lei Complementar n? 8, de 20/12/94 Fisco Estadual e adota outras providéncias.
Dispée sobre o Plano de Carreira, e
Lei n® 321, de 31/12/2001 Valorizagdo do Magistério Publico Estadual,

e adota outras providéncias.

Organiza e Estrutura a Defensoria Publica,
Lei Complementar n® 37, de 19/5/2000 |Cria a Carreira do Defensor Publico e adota
outras providéncias.

Dispde sobre a Carreira, Remuneragéo,
Lei Complementar n® 51, de 28/12/2001 |Quadro de Organizagdo e Distribuicdo do
Efetivo da Policia Militar, e adota outras
providéncias.

Lei Complementar 55, de 31/12/2001 Disp6e sobre a Lei Organica da Policia Civil,
' e adota outras providéncias.

Lei Complementar 52, de 28/12/2001 Dispbe sobre a Lei Organica do Corpo de

Aaseins vt e oot obe sonnt Rua Major Manoe! Corréa, 526 — Séo Francisco, CEP.: 69.305-100 - Boa Vista — Roraima
Tels.:(0xx95) 621 — 3801, FAX: (0xx95) 623 — 2813
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P | Bombeiros, e adota outras providéncias.

(10) Os titulares de cargos integrantes daquelas carreiras que, posteriormente, por forga
da Lei Delegada n® 12, de 16/1/2003, foram denominadas como Carreiras Tipicas de
Estado, entre elas as da Policia Civil e do Magistério, sobre as quais dispGe a ja
mencionada Lei n® 68/94, serdo beneficiados por Planos de Cargos especificos.

(11) Tal ndo ocorreu com os cargos do Quadro Geral do Estado, que nem sequer foram
organizados em carreiras e, para os quais, até a presente data, néo se realizou
qualquer concurso publico.

(12) Paralelamente a isso, a Lei n® 360, de 30/12/2002, e, posteriormente, os termos do
Decreto n® 5143-E, de 10/1/2003, para absorver, aproximadamente, 21 mil
servidores, criou o Quadro Especial de Pessoal de Assessoramento Temporario e o
Banco de Recursos Humanos — FAT e organizou-os em 10 diferentes niveis de
remuneragao.

(13) Com isso, ao lado de uma grande gama de servidores com suas carreiras ja
devidamente organizadas e com atribuicdes especificas, gravitam servidores cujos
cargos foram providos mediante enquadramento nos niveis FAT.

(14) Sao estes que exercem as atividades gerais de funcionamento do Poder Executivo.
Sao administradores, economistas, analistas de recursos humanos, agentes
administrativos, técnicos em enfermagem, que, n&o investidos nesses cargos,
exercem as atribuicdes que a tais cargos caberia.

(15) O nao-provimento dos cargos do Quadro Geral do Estado acaba por acarretar a falta
de especialidade e de especificagdo no exercicio das atividades estatais de suporte &
maquina administrativa.

(16) A auséncia de carreira e a decorrente falta de possibilidade de crescimento funcional
e melhores salérios impedem a motivagdo do servidor e, ao mesmo tempo, cerceia
qualquer tentativa de melhorar-se a qualidade dos servicos de atendimento as
demandas da sociedade.

(17) E inegavel que esse modelo de gestao ndo é o mais apropriado para a Administragéo
publica, ndo s6 porque implica infringir os dispositivos constitucionais que exigem
concurso publico para o provimento de cargos, mas, também, porque resulta em aito
custo previdenciario. :
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(18) S&o, pois, estes os problemas que se apresentam e que justificam, plenamente, a
instituicdo de um Plano de Cargos e Salérios, no qual se daria a oportunidade de
realizagdo de concurso e se instituiria a mobilidade funcional necessaria para

incentivar o servidor publico.

DO REGIME JURIDICO

(19) O primeiro comentério que se deve trazer a lume s&o os motivos que levaréo a
adogdo do regime estatutdrio para reger as relagdes de exercicio entre o servidor e a

Administracao.

(20) Isso porque, nos termos da Lei Delegada n® 13, de 16/01/2003, o Poder Executivo de
Roraima instituiu 0 Regime de Emprego Publico do Pessoal da Administragao Direta,
Autarquica e Fundacional, adotando, assim (nos termos do art. 1%), a Consolidagéo
das Leis do Trabalho e a legislacdo trabalhista correlata, como o regime para os
ocupantes desses “empregos publicos’.

(21) Entre tantos argumentos que militam em favor do regime de empregos, esta a
auséncia da estabilidade e de paradigmas mais rigidos do que os estabelecidos nos
regimes estatutarios.

(22) Porém, o custo atual para o Estado é bastante alto, j& que os servidores sob o
regime de emprego vinculados a CLT s&o segurados do Regime Geral da
Previdéncia Social, o que faria incidir sobre a folna de pagamento contribuigéo
previdenciaria patronal entre 21% e 23%. Acrescentem-se a esse custo mais 8%
referente ao FGTS.

(23) Ademais, eventual incapacidade financeira do Estado, que viesse a impedir o
pagamento das contribuicdes previdenciarias, resultaria na ndo-obtencao de Certidao
Negativa de Débito-CND, inabilitando o Estado de Roraima:

)] no recebimento de beneficios crediticios concedidos pela Unido ou bancos
privados;

()  na obtengéo de transferéncias voluntarias;

() na liberagdo de eventuais parcelas previstas no contrato de operagdes de
crédito que envolvam recursos publicos federais, inclusive provenientes de
fundos constitucionais, recursos do FGTS, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
- FNDE.
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(24) E de se verificar que o recolhimento patronal para o Regime Préprio de Previdéncia
do Estado de Roraima, por determinagdo da sua Lei Complementar n® 54, de 31 de
dezembro de 2001, é de 11% (igual ao do servidor), crescendo 1% ao ano, a partir
de 2002, chegando a 22% em 2008 (art. 128, § 4°).

(25) Mesmo que as contribuigdes patronais para o RGPS e para o RPPS tenham idéntico
valor (e ndo o tém), a destinacdo de recursos para o regime propno com regras
rigidas de gest&o e controle, permite a permanéncia dos recursos no proprio Estado.

(26) E de bom momento argumentar que, com a expectativa da aprovagéo da Emenda
Constitucional 40, nova reforma previdenciaria e o consequente alongamento do
tempo de permanéncia- em atividade, novos calculos atuariais, certamente,
determinardo a redugdo dos valores da contribuicdo previdenciaria, inclusive a
patronal, para o Regime Préprio de Previdéncia de Roraima.

(27) A viabilidade de implementacdo de um regime de capitalizacdo em Roraima é
inquestionavel, ndo so6 por se tratar de um Estado jovem, mas também porque conta
com um passivo previdenciario pequeno.

(28) Nesse passo, torna-se sabido que a implementacéo de um regime de capitalizacao
permite que os recursos disponibilizados ao regime previdenciario proprio sejam
poupados com o objetivo de acumular reservas para assegurar o pagamento dos
beneficios futuros.

(29) Ao lado de tudo isso, podemos elencar, ainda, o fato de que se encontra em
discusséo bastante avancada a flexibilizagdo das disposi¢cdes das resolugdes 2651-
99 e 2652-99, do Conselho Monetario Nacional, que estabelecem a limitacdo de
opglOes de investimentos dos recursos previdenciarios.

(30) Os estudos cuidam de possibilitar outras modalidades de investimento, inclusive
dentro do proéprio Estado federado, o que implica fortalecer os Regimes proprios.

(31) Por outro lado, ao se verificar os termos da Lei Delegada n® 13/2003, observa-se que
o Regime de Emprego, além de depender de outra Lei para sua regulamentacéo,
afastou, definitivamente, qualquer maleabilidade de paradigmas rigidos (e na
verdade nado tao rigidos assim) como a estabilidade.

(32) Uma leitura da Lei Delegada n® 13/2003, permite-nos inferir que:

N conforme determinacdo da Emenda Constitucional 19, ndo esta dispensada
a realizagc@o do concurso publico (art. 29);

()  arescisdo unilateral do contrato de trabalho esta vinculada a:
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(a) pratica de falta grave (art. 321);

(b) acumulagao ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas (art. 32h);

(c) necessidade de redugdo de quadro de pessoal, por excesso de
despesas com pessoal, nos termos do art. 169, da CF (art. 3%,1ll);

(d) insuficiencia de desempenho, apés, pelo menos, um recurso
hierarquico, desde que ao servidor tenha-se dado conhecer os padroes
minimos para continuar no emprego (art. 3°,1V);

()  extingdo do emprego mediante lei especifica.

(33) Em especial no Estado de Roraima, adotado o regime estatutario, os ocupantes dos
respectivos cargos seriam investidos mediante concurso, o que implica a
possibilidade de exoneragdo por reprovagdo no estagio probatorio, mediante
procedimento de avaliacéo especial de desempenho.

(34) Outros indicadores de que a adogéo do regime estatutario ainda € a melhor opgcéo
para a Administragdo Publica s&o:

| - a possibilidade de progressédo funcional e melhoria dos salarios;
I - a possibilidade de treinamento e capacitagdo ao longo do tempo;

Il - ndo-obrigatoriedade de pagamento de aviso prévio e de multa sobre o valor do
FGTS para as demissGes imotivadas, caracteristicas da CLT.

(35) Argumente-se, ainda, que a Lei Complementar n® 53, de 31 de dezembro de 2001,
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Roraima, ja esta
totalmente adaptada tanto ao disposto nas Emendas Constitucionais 18 e 19 como
ao marco légico e as diretrizes que instrumentalizaram a reforma administrativa,
despontando, assim, como o ambiente legal mais favoravel para receber o PCS que
se pretende estabelecer.

(36) De bom momento estabelecer, também, que o Projeto, tal qual concebido, remete
para o regulamento, entre outras matérias, as atribuicdes dos cargos, estabelecendo,
entretanto, as atribuicées de modo genérico. %
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DA ORGANIZAGAO DO QUADRO GERAL

(37) Cabe relembrar os motivos e os objetivos de se elaborar o presente PCS, que sdo:

U] para o Executivo de Roraima:
(a) atender as determinagdes constitucionais que regulam a materia;
(b) modernizar a gestao publica por meio do aperfeicoamento da sua organizagao
e da mecanica de administracao de recursos humanos, buscando um modelo
gerencial,
(c) buscar a melhoria da qualidade na prestagdo dos servicos publicos
demandados pela sociedade.

(1 para o servidor:

(a) estabelecer a progresséo funcional,
(b) oferecer a perspectiva de melhorias salariais e da qualidade de vida;

(c) possibilitar a qualificagéo profissional e o aprimoramento na qualidade de seus
trabalhos.

(38) O momento histérico que se inicia com o presente projeto traz a oportunidade de
instituicdo de um instrumento &gil e eficaz de correcéo de exercicio de atribuigbes e
de desempenho de fungdo de modo quaiificado, permitindo ajustarem-se as novas
politicas e diretrizes do Estado.

(39) De plano é de ressaltar-se que os cargos estdo organizados em seérie de classes e
ndo em carreiras. Com isso, evita-se qualquer ponto de tangenciamento dos cargos
do Quadro Geral com os cargos instituidos nas carreiras proprias de Estado.

(40)Nem por isso os cargos do Quadro Geral deixam de ter a possibilidade de
progress&o vertical, ja que o sistema que se pretende instituir conta com 3 classes, a
saber: a primeira classe, a segunda classe e a terceira classe nos cargos de nivel
superior € médio.

(41) Com isso, o PCS organiza o Quadro Geral de Pessoal em Grupos Ocupacionais, 0s
quadros de pessoal e os cargos de provimento efetivo e escalona as classes,
observadas as semelhancas quanto a natureza das atribuicdes, area de
conhecimento e qualificacdo basica. %/
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(42) Beneficiar-se-do do PCS apenas os servidores investidos em cargo publlco mediante

concurso publico de provas ou de provas e titulos.

(43) Questbes voltadas para a realizagdo de concurso publico, formas de provimento,
posse e exercicio, por ja estarem definidas no RJU do Estado de Roraima, seréo,
apenas, objeto de remissdo no PCS, quando necessario.

PROVIMENTO

(44) Adotamos, como sistema de provimento, determinagdes tais que a investidura dar-
se-a sempre na primeira classe, padréo e referéncia, para os cargos que integrem
uma série de classe, e no primeiro padrdo e referéncia para os cargos isolados,
sempre mediante concurso de provas ou de provas e titulos.

(45) O provimento nas demais classes dar-se-a& na forma derivada, ou seja, mediante a
progresséao vertical.

(46) As regras do concurso sao as da Lei Complementar n® 53/2001.

(47) Por outro lado, com relagéo as atribuicées dos cargos, repita-se, estas, na Lei, vém
estabelecidas de forma genérica, reservando-se ao regulamento a especificagéo e o
detalhamento dessas atribuigcdes.

(48) Como né&o poderia deixar de ser, até mesmo em homenagem as suas competéncias
legais, cumpre & Secretaria da Administracdo a responsabilidade da realizagéo dos
CONCUrsos Necessarios.

(49) O Projeto coloca a disposicdo de Vossa Exceléncia, Senhor Governador, um
dispositivo de extrema agilidade e eficiéncia na gestdo dos quantitativos dos
servidores.

(50) Assim, nos termos do § 2° do art. 3% ato do Poder Executivo podera remanejar de
um para outro cargo, quantitativos excedentes. Se, por exemplo, estivermos com
quatro cargos de administrador sem provimento, em havendo necessidade de prover
cargos de analista de recursos humanos além do quantitativo criado, esses quatro
cargos poderao ser subtraidos do total de administrador e somados ao quantitativo
de analista de recursos humanos.

(51) Esse remanejamento est4 limitado aos cargos da primeira classe, de mesmo nivel de
escolaridade e com o mesmo vencimento basico, ou de mesmo nivel de escolaridade
e mesmo vencimento basico, no caso dos cargos isolados.
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(52) Evidentemente que a forma de provimento do quantitativo remanejado exige
concurso publico para ser provido. Evidente, também, que esse dispositivo nao se
aplica aos cargos das demais classes. )

(53) Destaque-se, ainda, que acompanhando as mais modernas formas de administracao
publica, ndo estdo sendo organizados quadros por Secretarias, mas, sim, 0 Quadro
Geral do Estado, o que implica dizer que todos os servidores desse Quadro estéao
alocados na Secretaria da Administracao, a quem cumpre receber as solicitagées de
servidores e lota-los de acordo com o perfil profissional e com as necessidades
apresentadas.

DA JORNADA DE TRABALHO E DO CONCEITO DE CARGO

(54) A Jornada de trabalho é estabelecida em 40 horas semanais e 8 horas diarias,
redimensionando os custos e o aproveitamento integral do efetivo exercicio.

(55) Permitiu-se, entretanto, a flexibilizacdo da jornada de trabalho e a instituicao de
plantdes para médicos, enfermeiros, odontélogos, técnicos em enfermagem, agente
sAcio-instrutor, agente socio-orientador e agente sécio-geriatrico.

(56) O conceito de cargo adotado bem exemplifica a vertente gerencial do PCS: Cargo
Puablico é a unidade laborativa instituida por lei que implica o desempenho, pelo seu
titular, de uma fungdo publica sécio-organizacional, objetivando proporcionar
produtos e servigos proprios do Poder Executivo, e pertinente as atribuigdes que Ihe
sejam outorgadas mediante remuneracdo paga pelos cofres publicos.

DO SISTEMA DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO

(57) O sucesso de um Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios esta direta e diametralmente
vinculado ao sucesso do Sistema de Avaliagdo de Desempenho adotado.

(58) Um outro elemento que se agrega ao presente trabalho esta vinculado ao fato de
que, por ser o primeiro provimento dos cargos que compor&o o PCS, o Sistema de
Avaliacdo adotado devera contemplar também sistemas de avaliagdo para obtencao
da estabilidade.

(59) Ao contrario do que comumente se aplica, a avaliagdo de desempenho ndo pode se
limitar a estabelecer quantos pontos, numa determinada escala, devem ser atribuidos
a um determinado servidor.
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(60) A avaliagdo deve apontar, tanto para fins de estagio probatorio como para fins da
mobilidade funcional, todo e qualquer fator que tenha ascendéncia sobre a qualidade
do trabalho efetuado, com o devido reconhecimento da contribuicdo de cada um.

(61) Porém, apesar de estarem contidas num mesmo sistema de avaliago, em razao dos
objetivos aos quais se destinam, a avaliacdo especial (para fins de estagio
probatério) ocorrera a partir da posse, a cada 6 meses, até completar 36 meses, e a
Avaliacdo Periddica de Desempenho (para fins de progresséo funcional) ocorrera a
cada 12 meses.

(62) As avaliagbes serdo feitas mediante um sistema que envolveria os chefes imediatos
e mediatos e comissdes especificamente criadas para esse mister.

(63) As avaliagdes de desempenho apontam, também, as deficiéncias, por exemplo, de
ambiente de trabalho, de instrumental e equipamentos, de formagéo, capacitagcéo e
na tomada de decisdes relativas ao capital humano e no estilo de gerenciamento.

(64) Como se pode ver, o Sistema de Avaliacdo de Desempenho & um procedimento que
possibilita o fornecimento de informacdes para outros sistemas de administragéo de
pessoas, que vao desde o seu desenvolvimento, passando pelo sistema de
incentivos ao desempenho satisfatério, chegando aos sistemas de alocagéo de
pessoal e a aquisi¢cao da estabilidade.

(65) 0 Projeto consta, basicamente, de avaliagdo de desempenho, composta pelos
seguintes elementos: avaliagdo individual; caracteristicas das tarefas; caracteristicas
do servidor; critérios de desempate estabelecidos mediante tempo de servico,
servidor com mais tempo no cargo, servidor com maior tempo de exercicio no Poder
Executivo e servidor com maior tempo de servigo publico.

DO SUBSISTEMA DE AVALIAGAO
ESPECIAL DE DESEMPENHO

(66) Como resultante do disposto no art. 41, caput, e no seu § 4° da Constituicdo da
Republica, a Avaliagdo Especial de Desempenho destina-se a permitir a aquisigéo da
estabilidade, sendo, por forga do mencionado dispositivo constitucional, condicdo
obrigatdria para tanto.

(67) O sistema apresentado permitira a avaliagdo do desempenho do servidor a cada 6
meses, até se completarem os 36 meses necessarios, em etapas autdnomas entre
si, (resultando.em.6.avaliacdes),.tempo.no.qual.a.aptiddo e.a capacidade.do.servidor..
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serdo examinadas de acordo com os seguintes critérios: comportamento;
assiduidade; disciplina; responsabilidade; eficiéncia, capacidade de iniciativa;
~ produtividade e eficacia. '

(68) O resultado sera apurado em forma de pontos, sendo certo que ao servidor que nao
atingir, pelo menos, 50% desses pontos em 3 avaliagbes, consecutivas ou nao,
podera ser submetido a processo disciplinar, no qual, apds ser-lhe garantida a ampla
defesa, se julgado inapto, sera exonerado do servigo publico.

DO SUBSISTEMA DE AVALIAGAO
PERIODICA DE DESEMPENHO

(69) Séo 3 as etapas de impiementacéo do Subsistema de Avaliagéo de Desempenho:

ACOMPANHAMENTO DE DESEMPENHO: troca de informagdes entre a chefia e o
servidor, visando a apontar problemas de execucdo dos projetos e atividades ou
auséncia de meios que estejam interferindo na obtenc&o dos resultados, identificando,
ainda, agdes corretivas a serem adotadas (uma “pré-avaliacdo”);

AVALIAGAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL: etapa em que serdo atribuidas notas
aos fatores pré-estabelecidos, variaveis de acordo com o grupo ocupacional. Seréo
comparadas as atividades acordadas e as executadas, recomendando-se ou nao a
progresséo do servidor,

PLANO DE APERFEICOAMENTO DO SERVIDOR: no qual serdo indicadas as
recomendacgles relativas ao atendimento das necessidades de melhoria de
desempenho e do desenvolvimento profissional do servidor.

(70) A periodicidade da avaliagdo é de 12 meses, iniciando-se em 12 de abril de cada
exercicio e encerrando-se em 31 de marco; as apuragdes dos dados entre 12 de abril
e 30 de junho de cada exercicio e as promogdes a partir de 12 janeiro do exercicio
seguinte, viabilizando a possibilidade de inclusdo no orcamento, a previsdo com os
gastos advindos da progresséao funcional.

(71) O processo de avaliagdo envolve as chefias mediata e imediata, comissao
previamente constituida em cada uma das unidades organizacionais do Poder
Executivo e a autoridade maxima de cada uma dessas unidades.

%
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(72) De plano, devemos estabelecer que o desenvolvimento funcaonal na Carreira

proposto levard em conta a disponibilidade financeira e orgamentaria do Poder
Executivo.

(73) Portanto, ndo basta a existéncia de vaga ou mesmo o adimplemento das condicGes
de progressdc para que esta ocorra. Com isso, em vez de criar-se o direito a
promogao, criar-se-ia a expectativa de direito & promogéo.

(74)Leva em conta também a qualificagdo, a formacdo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participacdo em cursos um dos requisitos para
a promogao na carreira (CF, art. 39, § 29).

(75)Isso evidentemente implica estabelecer politica de capacitagdo funcional e
profissional dos servidores. Essa politica envolveria a criacdo de cursos especificos,
relacionados com as atribui¢des de cada servidor.

(76) Em conjunto, vincula-se o desenvolvimento funcional na carreira a resultados
positivos em avaliagdo periddica, visando a incentivar a melhoria do desempenho do
servidor ao executar as atribuigées do cargo.

DO DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL

(77) Seréao contempladas a progressdo horizontal e a vertical, mediante critérios pré-
estabelecidos, em que se verificara, por meio da aplicagao de avaliacdo periddica de
desempenho, e observadas as caracteristicas proprias de cada Grupo Ocupacional,
o desempenho dos servidores, visando a aferir:

M os aspectos administrativos, como a qualidade e a produtividade, a eficiéncia e a
eficacia do processo de exercicio das atividades proprias do cargo;

(1) o comportamento, ai compreendidos elementos inter-pessoais e intrapessoais;
()  assiduidade e pontualidade;
(V) o adimplemento das metas estabelecidas em termos de capacitacio e atualizagéo;

(V) aintegracédo aos objetivos institucionais e -a politica de atendimento as demandas
da sociedade;

(VI) apreparagao e o conhecimento em sua area especifica de atuagao.
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DA PROGRESSAO HORIZONTRAL
E DA PROGRESSAO VERTICAL

(78) A PROGRESSAO HORIZONTAL ¢ a elevacéo de referéncia aplicavel ao servidor
efetivo. O vencimento basico aumentaria de uma para outra referéncia dentro do
mesmo cargo, podendo ocorrer a cada 2 anos.

(79) Vencido o intersticio de 2 anos na referéncia em que se encontra, avaliado o
desempenho na conformidade dos critérios anteriormente mencionados, atingindo-se
uma pontuacdo nunca inferior a 70% dos pontos possiveis, havendo disponibilidade
financeira e orgamentéria, dar-se-a a progressao horizontal.

(80) A progresséo horizontal podera contemplar também a mudanca de classe e de
padrdo, desde que, observados os requisitos estabelecidos no item anterior, o
servidor chegue a ultima referéncia do respectivo padrdo e continue no efetivo
exercicio do cargo. Neste caso, o servidor sera transportado para a referéncia inicial
da classe seguinte.

(81) PROGRESSAO VERTICAL ¢ a elevagio de uma classe para outra da carreira. O
vencimento basico aumentaria de uma classe para outra, respeitado um intersticio
nunca inferior a 5 anos na classe anterior.

(82) Existindo vaga na classe seguinte, avaliado o desempenho nos termos dos critérios
anteriormente mencionados, atingindo-se uma pontuagdo nunca inferior a 80%,
havendo disponibilidade financeira e orcamentaria e sendo aprovado em avaliagéo
interna de conhecimento, dar-se-ia a progressao funcional vertical.

(83) Destaque-se a inovagdo que se constitui a avaliagdo interna. Justifica-se essa
avaliagdo exatamente porque a progressao de que se trata é a vertical, de uma para
outra classe, o que implica estar o servidor pronto para o exercicio de maiores
responsabilidades e complexidades.

(84) Assim, se o servidor encontrar-se, por exemplo, na classe |, referéncia C, seria
promovido verticalmente para a classe I, referéncia C.

(85) Outro aspecto que se deve considerar para a questao da progresséo funcional esta
diretamente ligado ao fato de que os cargos que compordo o PCS ser&o providos
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pela primeira vez, o que importa em vincular a progressao a estabilidade do servidor,
ou seja, somente apds 3 anos e apds ser aprovado no estagio probatdrio podera
ocorrer a progressao.

DO SISTEMA REMUNERATORIO

(86) O Sistema remuneratério adotado é integrado por tabela financeira, na qual uma
combinac&o de classes, padrées e referéncias determina uma determinada posicéo
na tabela financeira, correspondente a um determinado vencimento basico.

(87) Aqui o Plano inova outra vez ao estabelecer o teto estadual de remuneragéo para os
servidores contemplados por esta Lei, a saber, o subsidio do Chefe do Poder
Executivo. :

(88) Ressalte-se que a Constituicdo da Republica, ao estabelecer os tetos salariais, o faz
com a expresséo “ndo podera ultrapassar”, o que permite que os Estados adotem
tetos inferiores dentro de seu limite de competéncia.

DA IMPLANTAGAO DO PCS

(89) Destaque-se que com a implantagdo do PCS, realizagdo do correspondente
concurso, a correspondente homologag¢éo, nomeacdo e posse dos servidores,
- estara, definitivamente, encerrada a fase das FATS, extinguindo-se, definitivamente,
esse instrumento de gestao.

(90) Finalmente, Senhor Governador, fica estabelecido no Plano que cabe a Secretaria
da Administracéo o gerenciamento, a implantago e implementagdo do PCS, bem
como do Sistema de Avaliagdo de Desempenho e de seus subsistemas, o
gerenciamento do concurso publico e do registro e cadastro de todos os atos
decorrentes.
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(91) A SEAD, diante dos desafios que se apresentam futuramente, esta honrada em
merecer a confianca de Vossa Exceléncia, pelo que requeiro a remessa do presente
projeto a4 Assembléia Legislativa para a apreciagio daquela Casa de Leis.

OWWL
WALDEMARMUTRAN PARACAT

Secretario dgiEstado da Administragéo
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