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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADD
DE RORAIMA, EXCELENTISSIMOS SENHORES E SENHORAS DEPUTADOS ESTADUALIS.

Comunico a Vossas Exceléncias, nos termos do art. 62, inciso V, da Constitui¢do lf.stadual, que
tomo a decisdo de VETAR INTEGRALMENTE o PROJETO DE LEI N° 016/2001, que "Dispde sobre a
obrigatoriedade do preenchimento de cargos ou empregos da Administragdo Publica Estadual Direta e

Indireta ap6s realizagdo de Concurso Publico ", pelas razdes que seguem:

RAZOES DO VETO:

O PROJETO DE LEI N° 016/2001 tem os seguintes dispositivos:
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" Art. 1° E obrigatorio o preenchimento dos cargos ou empregos criados por lei e vagos, na
Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado de Roraima. para os quais tenha ocorrido
Concurso Pablico, apos a realizagdo do Certame tendo candidatos aprovados.

§ 1° Apos a homologagdo do resultado do Certame, o Orgdo competente convocara os
candidatos aprovados nunca inferior a 50% dos cargos, cujas vagas foram divulgadas e que

justificaram a realizagio do concurso.

§ 2° So6 se admite o preenchimento do cargo sem o devido processo seletivo, quando
comissionado, definido em lei.

§ 3° No segundo ano apos a realizagio do Concurso Publico, todos os cargos que justificaram
sua realizacdo, deverdo estar preenchidos de acordo com a ordem de classifica¢iio e chamada

dos aprovados no Certame, para esse fim realizado.

§ 4° Havendo candidato aprovado, nos termos do paragrafo anterior, mesmo ndo ocorrendo
vagas, podera a Administragio Publica prorrogar a validade do Concurso, mesmo que
preenchida todas as vagas constantes do Edital e outras surgidas.

Art. 2° Por ferir preceito de ordem constitucional, ¢ vedado deixar de chamar os candidatos
aprovados em Concurso Publico para manter outrem, de forma obliqua, ocupando cargo para
© qual tenha ocorrido a respectiva selecdo, ressalvados os cargos de livre nomeagio e
cxoneragao definidos cm lei.
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Art. 3° O nio atendimento aos preceitos da presente norma constitui abuso de autoridade,
sendo os responsaveis punidos da forma da lei respectiva.

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢des da presente norma, no que couber, aos orgdos da
Administragdo Publica Direta e Indireta, que realizaram selegio de pessoal sem no entanto,
efetuar o provimento dos respectivos cargos. '

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.
.." (v. PROJETO DE LEI N° 016/2001).

Ocorre, Eminentes Deputadas e Deputados, que 0 PROJETO DE LEI “sub examine” apresenta
inconstitucionalidades e ilegalidades intransponiveis, que tornariam absolutamente inexeqiiivel a Lei, se
editada, como se vera, a seguir.

Em primeiro lugar, através de lei ordinaria nio se pode obrigar o preenchimento de cargos ou
empregos vagos, porque a Constituigdo da Republica dispoe:
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"Art. 165

§ 9° Cabe 2 lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéneia, os prazos, a claborag@o ¢ a organizagio do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual;
1 estabelecer normas de gestdo financeira o patrimenial da administragio direta e indireta,

bem como condigdes para a instituigdo ¢ funcionamento de fundos.
Art. 167, Sdo vedados:
I - A realizagio de

de despesas ou assungdo de obrigagdes dirctas que excedam os créditos
crgamentarios ou adicionais:

Art 169 A despesa com pessoal ativo o mativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios nia poderdo exceder os limites estabelecidos cm lei complementar.

§ 1° A concessdo . bem como a admissio ou contratacio de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragio direta ou ndireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, so poderdo ser fuitas:

I'- se houver prévia dotagio orcamentéria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrentes:
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I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caupt, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

II - exoneragdo dos servidores n3o estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes parra
assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o orgdo ou unidade administrativa objeto da
redugdo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagdo
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetiva¢do do disposto
no § 4°" (CF 88, com a redagdo que lhe deram a Emenda Constitucional n°® 03/93, a Emenda
Constitucional n® 19/98 e a Emenda Constitucional n® 20/98).

Ora,
O preenchimento de cargos e empregos implica, necessariamente, em despesa com pessoal,
matéria que, por forga da Constituigdo Federal, somente pode ser tratada através de LEI

COMPLEMENTAR, “ex v»i” do disposto no § 9°, do Art. 165, da CF/88 (v. transcri¢do supra), nao se
prestando a lei ordinaria a tanto.

Mais incisivamente, como se colhe da simples leitura do Art. 169 da Constitui¢do da Republica,
"A despesa com pessoal ativo e inativo”", inclusive dos Estados Federados, trata-se de matéria a ser

regulamentada por lei complementar, também ndo se admitindo que a lei ordinaria estadual discipline
essa matéria.

Nao se pode obrigar o Poder Publico, s6 por haver realizado um Concurso Publico, admitir ou
contratar pessoal, porque o § 1°, do Art. 169, da CF/88, textualmente, vincula esses atos a existéncia de
prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes (inciso 1); porque o inciso 11, do mesmo paragrafo, exige que haja especifica autorizag¢do
na lei de diretrizes orcamentarias, para a administragio direta e autarquica, sendo certo que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias tem que ser lei complementar (conforme Art. 165, § 9°, incisos I e 11, da CF/88 -

ndo servindo a lei ordinaria para essa autorizagdo - dai a impropriedade do Projeto de Lei n° 016/2001 -
ALE/RR -, para essa autoriza¢io).

O ESTADO DE RORAIMA tem o dever de adotar as normas de austeridade, na admissio ou
contratag¢do de pessoal, de acordo com o que prescrevem as disposi¢des do Art. 169 e seus paragrafos, da

CF/88, sendo obrigado, inclusive, a adotar a providéncia da exoneragdo dos servidores ndo estaveis, em
O 0 30
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um primeiro momento, se houver necessidade, considerando-se os limites estabelecidos no referido artigo
(v. § 3% inciso 11, do Art. 169, da CF/88).

Em um segundo momento, se forem insuficientes as medidas previstas no § 3° do citado artigo,
cada um dos Poderes do Estado, sem que um interfira na esfera administrativa do outro, podera exonerar
os servidores estaveis, mediante atos motivados, com as especificagdes das atividades funcionais e dos
6rgdos ou unidades administrativas em que a redugdo de pessoal deva ser realizada (v. §§ 4°, 5° e 7°, do
Art. 169, da CF/88).

Portanto, se o Poder Publico pode, até, exonerar os servidores pablicos que ainda ndo alcangaram
a estabilidade e, ainda mais, aqueles ja estaveis, mediante motivagio, segundo o prudente arbitrio do
administrador, nZo se pode admitir seja obrigado a admitir ou contratar, s6 porque concursos publicos
tenham sido convocados e/ou realizados.

Como ja se declarou, o PROJETO DE LEI N° 016/2001 €, também, ilegal - € 0 é, primeiramente,
em face de diploma de maior estatura - a Lei Complementar 101/2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL), que veio para, dentre outras providéncias, disciplinar o disposto no Art. 169 da CF/88,
trazendo disposi¢des especificas, quanto as restricdes a admissdo e contratagio de pessoal, inclusive
pelos Estados-Membros.

Se ndo forem observadas as disposi¢oes da 1.ei Complementar Federal n° 101/2000 - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -, o Estado de Roraima nao tera acesso aos recursos federais.

Inconstitucionais, pois, e ilegais, em face da Lei Complementar Federal n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal -, as disposi¢des do PROJETO DE LEI N° 016/200] - ALE/RR -, especialmente
as de seu Art. 1° e paragrafos 1°, 2°, 3% ¢ 4°,

E, pelas mesmas razives, é inconstitucional e ilegal a norma do Art. 2°, do citado Projeto de I.ei,
uma vez que o trecho "vedado deixar de chamar os candidatos aprovados em Concurso Puablico”
corresponde a assertiva: " é obrigatoria a admissio ou contratagdo dos aprovados em Concurso
Publico”, o que ndo encontra respaldo nas disposi¢des acima discutidas, da Constituicio Federal e da Lei
Complementar Federal n® 10172000

Com efeito, quaisquer servidores publicos ou empregados temporarios da Administracio Direta e
Indireta ndo sdo, tecnicamente, ocupantes de cargos de quaisquer quadros ou carreiras de servidores
efetivos, por isso que a previsio da regra do Art. 2° do PROJETO DE LEI N° 016/2001, traz preceito
decorrente de interpretagio equivocada.  Eventuais hipoteses em que, premido pelas necessidades, a
Administragio Publica tenha admitido ou venha a admitir servidores ou empregados temporarios, em
carater precario, demissiveis ad nutum (que ndo ocupam cargos efetivos, a serem objeto de Concursos
Publicos especificos), nio  podem implicar na obrigatoriedade de serem nomeados e empossados novos
servidores publicos de carreira, para os seus quadros efetivos.

Ademais, a Doutrina e a Jurisprudéncia sio prodigas em licdes e julgados que afirmam.
categoricamente, a verdade de que a aprovagdo em concursos publicos gera, apenas, a expectativa de
direito a investidura - e nunca o direito subjetivo liquido ¢ certo a ela.
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