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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N°® 045 de 20de dezembro  de 2002,

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO &=

BR03RT ASSEABLELR LEBISLATIVM/A0RAIN

ESTADO DE RORAIMA, EXCELENTIiSSIMOS SENHORES DEPUTADOS E &
DEPUTADAS ESTADUAIS =
VETO INTEGRAL 5

Respeitosamente, cumpro com o dever de comunicar a Vossas Exceléncias, nos
termos do art. 62, inciso V, da Constituigdo Estadual, que tomo a decisdo de VETAR
INTEGRALMENTE o PROJETO DE LEI N° 007/2002, que "Dispde sobre o
cadastramento de usudrio da telefonia pré-pago e dd outras providéncias ", pelas razdes

expostas nesta Mensagem.

Gy

RAZOES DO VETO:
O texto do PROJETO DE LEI N° 07/2001 € o seguinte:

Art. 1° Ficam as Concessiondrias de servigo publico de telefonia movel
obrigadas a cadastrar todos os usudrios de celulares pré-pagos, no estado de

Roraima.

Art. 2° O ndo-atendimento das disposicées da presente Norma sujeita os
Gerentes prepostos e equivalentes das Concessiondrias as penalidades
apliciveis aos usudrios dos telefones, quando da utilizacio da linha como

instrumento para a pratica de ilicitos, assegurando-se ampla defesa.

Art. 3° As empresas concessiondrias tém o prazo de 90 (noventa) dias para
T cadastrar os atuais usudrios do sistema pré-pago, devendo fornecer as
) informagées aos orgdos de seguranga publica do Ministério Publico e, quando

requisitados, do Judicidrio.
Pardgrafo vinico. As novas linhas a serem comercializadas ficam obrigadas

ao cadastramento imediato.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
..." (v. PROJETO DE LEI N° 007/02).

Realmente, o propdsito que orientou o Projeto de Lei ora apreciado, segundo o

que se pode inferir, foi o de facilitar a identificagdo dos adquirentes das unidades moveis de

.. telefonia celular, que adotam o sistema de conta pré-paga, a fim de que, na hipdtese de os
w}ﬂ‘”"g‘ aparelhos serem eventualmente utilizados em comunica¢des relacionadas com eventos
lituosos, as investigagdes possam ter maior sucesso, iniciativa louvavel, pois, sob o aspecto

r.\" S ¢ A}’l [® )
EXF‘Q 4 Wla eficiéncia pretendida. .
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Contudo, o PROJETO DE LEI N° 007/02 — ALE/RR — esbarra na disposigio do
Art. 22, inciso IV, quarta hipotese, da CONSTITUICAO DA REPUBLICA:

t

“Art. 22. Compete-privativamente a Unido legislar sobre:

IV — ... telecomunicagaes ...,
...7 (CF/88).

Sobre a matéria, infraconstitucionalmente, discursa a Lei Federal n® 9.472, de 16
de julho de 1997, que “Dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacoes, a
criacdo e funcionamento de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n°9. de 1005”, que, dentre outras normas, assim disciplina
a matéria:
*“...

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do drgdo regulador e nos termos
das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploragdo dos servigos de telecomunicagées.

Pardgrafo unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizacdo da execug¢do, comercializacdo e uso dos
servigcos e da implantacdo e funcionamento de redes de telecomunicagaes,
bem como da utilizacdo dos recursos de orbita e espectro de
radiofreqiiéncias.

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes, entidade
v integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime
autdrquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicagdes, com a
funcd@o de orgao regulador das telecomunicagdes, com sede no Distrito
Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

Art. 210. As concessbes, permissoes e autorizacdes de servico de
telecomunicacoes e de uso de radiofreqiiéncia e as respectivas licitacoes
regem-se exclusivamente por esta Lei, ...”.

Portanto, além da disposi¢do do Art. 22, inciso IV, quarta hipétese, da CF/88,
também a Lei Federal n® 9472/97 ¢ a unica e exclusiva fonte normativa infraconstitucional de
regéncia da matéria, que atribui & Unido, por intermédio de seu Orgdo regulador, a
competéncia para organizar a exploragdo dos servigos de telecomunicagdes, incluindo-se na

GABINETE DO GOVERNADOR
Palécio Senador Hélio Campos - Praga do Centro Civico - Centro - Boa Vista - Roraima - Brasit - CEP 69.301-380
GOVERNO DERORAIMA  Tels : (095) 623-1663/ 623-1979/ 623-1410 — Fax: (095) 623-2410

Agora ndx vantos cstider de ot




IS

R GOVERNO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS” o -

organizac¢do de tais servigos, dentre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizagdo da
execugdo, comercializa¢do e uso dos servigos de redes de telecomunicagdes.

Através da mesma Lei Federal n® 9472/97 foi criada a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANT), AUTARQUIA FEDERAL vinculada ao Ministério das
Comunicagdes, com sede no Distrito Federal, para exercer a fungdo de drgdo regulador das
telecomunicacdes, ainda que por meio de suas unidades regionais.

Finalmente, o Art. 210 dessa mesma Lei Federal deixa claro que ndo se aplica a
matéria qualquer outra disciplina legal, sequer prevista em outra Lei Federal, sendo a do
referido diploma.

Ao Estado falece competéncia legislativa, para discursar a respeito desse
importante assunto; e, sem competéncia legislativa para dispor, o Estado de Roraima, sobre
esse tema, outro caminho ndo ha, sendo o da ndo-integracdo normativa proposta, posto que o
Projeto de Lei sub examine invade competéncia privativa da Unido — e somente por isso
torna-se imperioso o exercicio do mmunus do VETO, no caso em espécie, em face desse
obstaculo intransponivel a sua sangio.

Nada obsta, entretanto, a que as autoridades do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Policia Judiciaria, nos termos ¢ na forma da legislagdo vigente, acessem aos
elementos informativos disponiveis nos bancos de dados das empresas concessionarias dos
servigos de telecomunicagdes e até da propria Agéncia Nacional de TelecomunicagSes
(ANT), observado, em qualquer caso, o devido processo legal.

Inobstante, se ndo houver regra, na legislagio federal — ou enquanto ndo houver, se
for o caso —, que permita a identificagdo dos adquirentes de terminais telefonicos celulares
pré-pagos, as investigagGes criminais terdo que prosseguir com o emprego de outras
estratégias e de outros recursos de apurag@o.

Sdo estas, em sintese, Eminente Deputado Presidente, Eminentes Deputadas e
Deputados Estaduais, as razdes que me levam a VETAR, integralmente, como VETADO
TENHO o PROJETO DE LEI N° 007/02 — ALE/RR —, aprovado por essa Augusta Casa, em
27 de novembro de 2002.

FRANCISCOFLAM PORTELA
Governadgr do Egtado dg Roraima
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