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GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 014 Boa Vista - RR, 25 de junho de 1996.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RORAIMA E SENHORES DEPUTADOS ESTADUAIS.

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias, em
cumprimento ao disposto no Art. 113 da Constituigdo do Estado, o anexo Projeto de Lei que
“Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 1997 e d4 outras providéncias™ que,
ap6s aprovagdo, sera o referencial para a elaboragdo da Lei Orgamentéria Anual.

As Diretrizes Orgamentarias que ora estdo sendo propostas prevéem a retomada do
crescimento econdmico e a melhoria da infra-estrutura social, abrindo perspectivas de maior
otimismo quanto a melhoria da qualidade de vida, através da ampliagdo dos niveis de emprego e
do incremento da renda.

A ampliagdo e a consolidagdo da infra-estrutura bdsica, tanto econémica como
social, devera ser flexibilizada a fim de que se possa dar continuado alento e maior qualificagdo
a0s nossos recursos humanos, em todos os niveis financeiros.

O mesmo principio de flexibilidade devera ser adotado no redirecionamento de
recursos para o fomento das atividades econdmicas diretamente produtivas: agropecudria, agro-
industria, industria, turismo e outras.

Estas, Senhor Presidente e Senhores Deputados, as consideragdes que julgo
oportunas para justificar a proposi¢éo do presente Projeto de Lei, para o qual espero contar com a
aprovagdo de Vossas Exceléncias.

DO RIB¥
Governador dg Estado de Roraima
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PROJETO DE LEI N° ™ ()? /96 de 25 de junho de 1996.

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio da
Lei Or¢amentiria Estadual para o Exercicio
Financeiro de 1997 e d4 outras providéncias”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, fago saber que a
Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° - Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as orientagdes gerais para a
elaboragdo da Lei Or¢amentaria Estadual, para o Exercicio Financeiro de 1997, compreendendo:

[ - metas e prioridades da administra¢do publica estadual;

II. - orientagdes para elaboragdo do orgamento estadual anual, nele incluidos os
correspondentes créditos adicionais;

III - limites para a elaboragdo das propostas orgamentarias do Poder Executivo,
Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico;

IV - disposi¢Ses relativas as despesas com pessoal, especialmente para a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, para a criagio de cargos ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como para a admissdo de pessoal, a qualquer titulo;

V- disposigdes sobre alteragdes na legislagéo tributaria;

VI - politica de aplicagdo das institui¢des oficiais de fomento.

Art. 2° - A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal;

IT - o orgamento da seguridade social;

III- o or¢amento de investimentos das empresas de que o Estado detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital votante.
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CAPITULO 1

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 3° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 1997 serdo
aquelas constantes do Plano Plurianual, periodo 1996/1999, o qual indica as metas fisicas e as
correspondentes necessidades de recursos, bem como as respectivas fontes de financiamento.

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO ORCAMENTARIA

Art. 4° - As despesas e as receitas que constardo no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual e nos quadros que a integram, serdo orgadas segundo os precos vigentes em junho de
1996.

Paragrafo unico - A mensagem governamental que encaminhar este Projeto de
Lei explicitara:

I - as hipdteses inflaciondrias adotadas para os periodos de julho a dezembro de
1996 e de janeiro a dezembro de 1997,

IT - os critérios utilizados para a estimativa das receitas do Or¢amento Fiscal.

Art. 5° - Nao poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes
de recursos correspondentes.

Art. 6° - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria , crediticia e observara ainda, na estimativa da receita
e fixagdo da despesa, os efeitos econdmicos decorrentes da agfio governamental, orientada pelos
seguintes principios basicos :

I - minimizagdo da participagdo direta do Estado na economia, como agente
produtor;

I - racionaliza¢do, modernizagéo e dinamizagdo da administragio publica;
IIT - descentralizagdo de agdes governamentais para os Municipios, inclusive com
transferéncia de recursos patrimoniais, financeiros e humanos, face a nova configuragio

politico-administrativa produzida pela criagdo de municipios, os quais deverdo ser fortalecidos:

IV - fortalecimento do investimento publico estadual, em particular os voltados
para a infra-estrutura economica bésica e para o fomento das atividades produtivas.
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V - priorizag@o e integragdo de agdes que conduzam ao desenvolvimento social.

Paragrafo tnico - A manutengéo de atividades tera prioridade sobre as a¢des de
expansao.

Art. 7° - Acompanharéo a proposta orgamentaria, além dos quadros exigidos pela
legislagdo em vigor, os seguintes :

I - demonstrativo da despesa por fonte de recurso para cada 6rgio;

II - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manuten¢io e
desenvolvimento do ensino, nos termos da Constitui¢do Federal.

Art. 8° - A proposta or¢gamentaria do Estado para 1997 sera encaminhada a
Assembléia Legislativa, pelo Poder Executivo, até 30 de setembro de 1996.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO

SECAO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 9° - Na alocagdo de recursos para obras da administragdo publica direta e
indireta sera observado o seguinte:

I - projetos em fase de execugdo terdo preferéncia e precedéncia sobre novos
projetos;

I - ndo poderdo ser progi dos novos projetos:

a) que ndo tenham viabilidade técnica, econdmica e financeira previamente
comprovada;

b) a custa de anulagdo de dotagdes destinadas a projetos em andamento.
Art. 10 - Ndo poderdo ser destinados recursos para atender despesas com a

aquisigdo de mobiliarios e equipamentos para unidades residenciais de representagdo funcional,
exceto para as ocupadas pelo Governador e pelo Vice-Governador do Estado;
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SECAO II

Art. 11 - Os Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, além dos Poderes, seus
fundos, orgdos, autarquias e as instituigdes ou fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, compreenderdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital votante, e que recebam deste
quaisquer recursos, que nfo sejam provenientes de:

I - participagdo acionaria;

I - pagamento de servigos prestados, de fornecimento de bens e de
empréstimos e financiamentos concedidos;

Art. 12 - As despesas de custeio, exceto pessoal e encargos sociais e despesas
correntes com Satde, Educagdo e Seguranga Publica, realizadas a conta de recursos do Tesouro
Estadual, ndo poderdo ter aumento superior, em termos reais, a estimativa de gastos para 1996,
tendo como referéncia a realizago efetiva da despesa até junho.

Paragrafo iinico - O cumprimento do limite fixado no “caput” deste artigo far-
se-a sem prejuizo do limite estabelecido no art. 235, inciso XI, das Disposi¢des Constitucionais
Gerais, da Constitui¢do Federal, combinado com o art.7°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, da Constituigio Estadual.

Art. 13 - As receitas proprias de 6rgdos, fundos, autarquias, inclusive as
especiais, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das sociedades de
economia mista somente poderdo ser programadas para atender as despesas com investimentos e
inversdes financeiras depois de atender, integralmente, suas necessidades relativas a custeio
administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao pagamento de
juros, encargos e amortizagio da divida.

Art. 14 - As subvengdes sociais s6 poderdo constar no Orgamento quando
destinadas a entidades sem fins lucrativos de assisténcia social para a educagdo, cultura, satde e
assisténcia a infancia, a velhice a maternidade e ao deficiente e as de prote¢do ao meio-ambiente
ou esporte, observadas as exigéncias da legislagdo estadual em vigor.

Art. 15 - A transferéncia de recursos para Municipio, em virtude de convénio,
acordo ou instrumento congénere, ressalvada a destinada a atender caso de calamidade publica,
somente podera ser realizada se o Municipio beneficiario comprovar a regular prestagdo de
contas relativa a convénio ja executado e em execugio, quando for o caso.
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Art.16 - A inclusdo de dotagdes orgamentarias para atender despesas com
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos nos orgamentos dos érgdos de que trata esta
Segdo estd subordinado ao cumprimento das seguintes regras:

I - os saldos devedores das operagdes serdo, obrigatoriamente, atualizados
segundo o indice oficial estabelecido contratualmente;

II - eventuais subsidios somente poderéo ocorrer mediante autorizago especifica
em lei e caso estejam expressamente consignadas na propria lei orcamentaria.

Art. 17 - Serdo observadas as disposi¢des dos arts.18, paragrafo tnico, e 19, da
Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, quando da consignagio de dotagdes orgamentarias para a
equalizagdo de encargos financeiros ou de pregos, bem como para o pagamento de bonificagdes a
produtores e vendedores e para ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos.

Art. 18 - A dotagdo consignada a Reserva de Contingéncia, na lei orcamentaria,
sera fixada em montante ndo inferior ao valor equivalente a 5% (cinco por cento) da receita
global.

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art.19 - Integrardo programagdo a cargo da Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento todas as dotagdes destinadas a atender despesas relacionadas com:

I - o financiamento de programas de custeio e investimento agropecudrio e de
investimento agro-industrial;

II - a aquisigdo e o financiamento da comercializagdo de produtos agricolas;

III - o financiamento para a formagdo de estoques reguladores de produtos
agropecuarios.

SECAO III
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO DE
INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS

Art. 20 - No Orgamento de Investimento das Empresas Estatais, constituem
fontes de recursos e investimentos aquelas operagdes que, na empresa, sio, respectivamente,
origens e aplicagdes de recursos e afetam o passivo e o ativo circulante, conforme o art. 188, da
Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.



GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA

Paragrafo tnico - Os recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social sob a forma de participagdo aciondria terdo que ser integralmente utilizados pelas
sociedades de economia mista para atender despesas com investimentos.

CAPITULO 111
DAS PROPOSTAS RELATIVAS AO SERVIDOR PUBLICO

Art. 21 - As despesas com pessoal e encargos previdenciarios serdo fixadas
observado o disposto neste artigo, respeitadas as disposi¢des do Art. 235, XI, das Disposi¢des
Constitucionais Gerais da Constitui¢do Federal e art.7°, do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitdrias, da Constituigdo Estadual.

CAPITULO 1V
DAS DIRETRIZES PARA OS PODERES LEGISLATIVO E
JUDICIARIO, PARA O MINISTERIO PUBLICO E PARA
O TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 22 - Ficam fixadas as seguintes prioridades para a elaboragdo das propostas
orgamentarias do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Ptblico e do Tribunal de
Contas:

I - no Ambito da Assembléia Legislativa:

a) construgdo e aparelhamento das instalagdes fisicas do prédio anexo, com vistas
a otimizagdo de suas prerrogativas constitucionais;

b) implementagdo do programa de informatizag¢do, inclusive com aquisi¢io de
equipamentos e softwares.

¢) modernizag¢ao administrativa da casa.
II - no Ambito do Tribunal de Contas:
a) aquisi¢do de equipamentos, inclusive de informatica e softwares;

b) construgdo de prédio destinado a acomodagdo dos recursos humanos e
materiais do TCE;

¢) recrutamento, selegdo e capacitagdo de recursos humanos visando o efetivo

desempenho organizacional;
III - no 4mbito do Poder Judiciirio:

a) adequacio e aparelhemento das instalagdes fisicas do Tribunal de Justiga;
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b) continuidade do programa de informatizagio do Poder Judiciario, visando a
agiliza¢do da primeira e segunda instancia e as Comarcas do interior;

¢) implantagdo das Comarcas dos Municipios de Bonfim e Mucajai, com a
construgdo do Forum, da Cadeia Publica e da residéncia para o Juiz;

d) criagdo de novas Varas na Comarca de Boa Vista, inclusive implantagdo de
juizados especiais e de Pequanas Causas;

e) capacitagdo de recursos humanso ao aperfeicoamento da prestagio jurisdicional
e a agilizag@o da justiga;

IV - no Ambito da Procuradoria Geral de Justica:
a) ampiagdo do quadro de pessoal do Ministério Publico;

b) ampliagéo e aparelhamento das instalagdes fisicas utilizadas pelo Ministério
Publico;

¢) énfase ao desenvolvimento de atividades na area de prote¢do ao consumidor,
meio-ambiente, Patrimonio Publico, infincia e juventude, pessoas portadoras de deficiéncia,
controle externo da atividade policial e atendimento ao publico;
d) melhoria do sistema de comunicagdes e transporte;
e) aquisi¢do de uma (01) sede para as promotorias da Capital.
CAPITULO V

DA POLITICA DE APLICACAO DAS AGENCIAS
FINANCEIRAS OFICIAIS ESTADUAIS

Art. 23 - As Institui¢des Financeiras Estaduais atuarfo, prioritariamente, no apoio
crediticio aos programas e projetos do Governo Estadual, de forma a se tornarem instrumentos
para o desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico do Estado.

Paragrafo unico - Deverdo ser priorizados os financiamentos ou créditos
destinados:

I - ao incentivo da expansdo e modernizagdo da agropecudria e agro-industria;
II - ao financiamento de insumos agricolas;
I1I - maquinas e equipamentos agropecuarios;

[V - desenvolvimento do ecoturismo;
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V - instalagdo e modernizagdo de indulstrias que aproveitem matéria-prima
regional.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO DA DiVIDA E DAS
OPERACOES DE CREDITO

Art. 24 - A administragdo das dividas interna e externa e a captagio de recursos
na modalidade de operagdo de crédito pela administragfo direta ou por entidade da administragio
indireta, observada a legislagdo em vigor, limitar-se-d0 aos contratos junto as institui¢des
financeiras e as necessidades de recursos para atender :

a) aos servigos da divida interna e externa de cada entidade;

b) aos investimentos e transferéncias de capital considerados prioritarios;

¢) a operagdo de crédito por antecipag@o de receita orgamentaria.

Art. 25 - Na Lei Orgamentaria Anual, as despesas com amortiza¢des, juros e
demais encargos da divida, serdo fixadas com base apenas nas operagdes contratadas e nas com

prioridades e autorizagdes concedidas até¢ a data do encaminhamento do projeto de lei a
Assembléia Legislativa.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 - Na Lei Or¢amentéria Anual para 1997, a discriminagio da despesa, para
os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, far-se-a por categoria de programagio, indicando-
se para cada uma:

I - Natureza da Despesa, obedecendo a seguinte classificagio:
a) - Despesas Correntes:

e Pessoal e Encargos Sociais;

e Juros e Encargos da Divida;

e Outras Despesas Correntes.
b) - Despesas de Capital:

¢ Investimentos;

¢ Inversdes Financeiras;

e Amortizagdo da Divida;
e QOutras Despesas de Capital.
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§ 1° - A classificagdo a que se refere o inciso I, do caput deste artigo, corresponde
aos agrupamentos de elementos de despesa.

§ 2° - Entende-se por categoria de programagio o subprojeto e a subatividade.

§ 3° - Os projetos e atividades descreverdo objetivos que caracterizem a agfo
publica esperada.

Art. 27 - Sem prejuizo das metas e prioridades incorporadas no Plano Plurianual
de Investimentos, relativo ao quadriénio 1996/1999, consideram-se prioritarios os investimentos
a serem feitos pela Administragdo Publica Estadual:

I - em educagdo, saude, seguranga publica, habitagdo popular, protegio ao meio-
ambiente, saneamento bésico, fomento a pesquisa cientifica e tecnologica;

IT - na racionalizagdo administrativa e funcional do Poder Executivo;
III - na agropecudria e agro-industria como atividades econdmicas;

IV - na implantagéo estruturagdo dos novos municipios.

Art. 28 - Para efeito do disposto nos arts. 33, incisos VII, XVII, XXVIII, 69, 88,
inciso II, da Constitui¢do Estadual, na elaboragdo das propostas orcamentarias dos Poderes
Judicidrios e Legislativo, bem como do Ministério Publico, as despesas com custeio
administrativo e operacional, inclusive com pessoal e encargos sociais, obedecerio o disposto
nos arts. 12, 13, 14 e 21 desta Lei.

Paragrafo unmico - A inclusdo de dotagdes para atender despesas, do Poder
Judicidrio, com a criagdo de cargos e fungdes decorrentes, estritamente, de implantago de agdes
derivadas diretamente  de novas atribuigdes constitucionais, sera limitada ao valor
correspondente a redugdo de despesas com pessoal e encargos sociais a ser realizada em
cumprimento ao disposto no inciso I, deste artigo.

Art. 29 - As propostas parciais do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, para fins de elaboragdo do projeto orgamentrio,
serdo enviadas a Secretaria de Estado do Planejamento, Industria e Comércio, até o dia 30 de
julho de 1996.

Art. 30 - As propostas de modificagdes no Projeto de Lei Orcamentaria, bem
como nos projetos de Créditos Adicionais, serdio apresentadas com a forma, o nivel de
detalhamento, quadros demonstrativos e as informagdes estabelecidos para a elaboragdo do
Orgamento, previstos nesta Lei.
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Art. 31 - Caso o projeto de Lei Orgamentaria ndo seja aprovado até o dia 31 de
dezembro de 1996, fica o Poder Executivo autorizado a executar através de duodécimos a
proposta orgamentdria para 1997, originalmente encaminhada ao Poder Legislativo, até sua
aprovacdo e devida sangdo.

§ 1° - Exclui-se do limite de gastos através da aplicagio de duodécimos as
despesas com pessoal, encargos sociais, servigo da divida, transferéncias aos municipios e
despesas ja contratadas.

§ 2° - Considerar-se-4 antecipagdo de crédito a conta da Lei Orgamentaria a
utilizag¢do dos recursos autorizados no caput do artigo.

§ 3° - Os eventuais saldos negativos apurados serdo ajustados, apds a san¢io do
Governador do Estado, mediante a abertura de créditos adicionais, por meio de remanejamento
de dotagdes, sem prejuizo dos limites autorizados na Lei Orgamentaria.

Art. 32 - A Lei Orgamentéria contera dispositivo autorizando operagdes de
crédito por antecipagéo da receita e para o refinanciamento da divida.

Art. 33 - A abertura de créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo, nos termos do Art. 42 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, sem prejuizo de atos preparatorios e complementares no Ambito de cada Poder.

Art. 34 - O projeto de lei que conceda ou amplie beneficio fiscal ou crediticio e
que reduza a receita estimada do Orgamento de 1997 devera conter a estimativa de renuncia
fiscal que devera acarretar, bem como as despesas programadas que serfio anuladas.

Art. 35- Sera incluida no projeto de lei orgamentaria, programago de despesas,
a conta de recursos estimados de alteragio de legislagdo tributdria, cujos projetos estejam em
tramitagdo ou que venham a ser enviados a apreciagdo da Assembléia Legislativa, durante a
tramitagdo do Orgamento.

Paragrafo tnico - A programagdo condicional de que trata o artigo serd
identificada a parte do restante do orgamento.

Art. 36 - Revogadas as disposi¢des em contrdrio, esta Lei entrara em vigor na

data de sua publicagio.

Palacio Senador Hélio Campa , 25 de junho de 1996.
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Governador d6 Estado’de Roraima



