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W/ . GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 004/96 Boa Vista - RR, 01 de ma _go de 1996.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA-LEGIS!
ESTADO DE RORAIMA E SENHORES DEPUTADOS ESTADUAIS.

Tenho a satisfagdo de submeter a apreciagdo de Vossas Excelenc1as 0
Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL E DO FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Como ¢é do conhecimento de Vossas Exceléncias, hoje, a assisténcia social
conta com sua lei orginica especifica: Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Essa Lei
introduz uma nova forma de discutir a questdo da Assisténcia Social: ndo mais a visdo
centralizada na caridade e no favor, mas, sim, conferindo a assisténcia social o status de politica
publica, direito do cidadio e dever do Estado. E inova, por introduzir a garantia da
universalizagdo dos direitos sociais e por introduzir o conceito dos minimos sociais. Da mesma
forma confere ao cidaddo o papel de usuario de uma politica, separando a antiga condigdo de
beneficiario, favorecido ou assistido.

Cabe agora um esfor¢o conjunto dos 6rgdos de governo e da sociedade
civil para construir uma nova obra, a obra da cidadania que exige a luta por seus direitos, porque
os conhece e neles se reconhece como sujeito.

Neste sentido, Senhores Deputados, encaminho o Projeto de Lei que cria o
CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL ¢ o FUNDO ESTADUAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - 6rgdo superior de deliberagdo colegiada, composigdo paritaria entre
organismos governamentais € ndo-governamentais, vinculado ao 6rgédo da Administragdo Publica
Estadual, responsavel pela formulagdo, coordenagdo e execugdo da Politica de Assisténcia Social
no Estado, na certeza de estar caminhando com firmeza rumo as mudangas capazes de alterar a
face da nossa sociedade.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossas Exceléncias os meus protestos
de elevada estima e distinta considerag@o.
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sOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA

Vaxrc o
PROJETO DE LEI N °. @O; ,DE O6 DE Fmaé‘me DE 1996.

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO  CONSELHO
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DO
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

Regulamenta o art. 17, § 4 ¢ ¢/c inc. I, art 16 da Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993,
dispoe sobre a criacio do Conselho Estadual de Assisténcia Social e do Fundo Estadual de
Assistencia Social e da outras provideéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de suas atribuigdes legais, submete a
essa Fgrégia Assembicia Iegisiativa, o presente Projeto de Lei.

CAPITULO 1

DO CONSELHO ESTADUAL DA ASSISTENCIA SOCIAL

SECAO 1

DA NATUREZA E DA FINALIDADE

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao ¢ dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de agoes
conjuntas de iniciativa da Administragdio  Pablica Estadual ¢ da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas, observadas as disposigdoes da Lei Federal n°. 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social.

Art. 2°. Fica criado 0 CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CEAS, orgao superior de deliberagao colegiada, de carater permanente ¢ composigdo paritaria entre
organismos governamentals ¢ nao  governamentais, vinculado ao orgio da Administragdo
Publicalistadual, responsavel pela formulacio, coordenacio e exceucio da politica de
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SECAO II

DAS COMPETENCIAS

Art. 3° Compete ao Conselho Estadual de Assisiéncia Social - CEAS:
I - aprovar a Politica ¢ o Plano Istadual de Assisténcia Social;

II - normatizar as agdes ¢ regulamentar a prestagio de servigos, de natureza
publica ¢ privada, no campo da assisténcia social no Estado;

LI - manter cadastro atualizado de entidades ¢ organizagdes de assisténcia social;

1V - nonmafizar as inscrigdes das entidades ¢ organizagOes de assisiCnicia social,
cuja arca de atuagdo ultrapasse o limite de um Gnico municipio;

V - apreciar e aprovar a proposta orgamentdria da assisiéncia social, a ser
encaminhada pclo 6rgio da Adminstragdo Pablica Estadual, responsdvel pela formulagio,
- coordenagdo ¢ execucdo da Politica de Assisténcia Social, para compor o orgamento do Estado;

VI - aprovar critérios de transferéneia de recursos, para os municipios do Estado
de Roraima e disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizagoes
de assisiéneia social, sem prejuizo das disposigdes da Lei de Diretrizes Orgamentérias;

VII - estabelecer diretrizes, aprovar ¢ apreciar os programas anuais ¢ plurianuais do

Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS;

Vili-ac panhar ¢ avaliar """d"“'."‘i" . s panhos sociais ¢ o
il - acompanhar ¢ avaiar a geslao dos recursos, dbem como 08 ganhos socias ¢ o

desempenho dos programas ¢ projetos aprovados;

IX - proceder a regulamentagdo de bencficios na forma determinada pela Lei
Organica da Assisténeia Social - LOAS;

X - convocar, ordinadiamente, a cada 02 (dois) anos, ou cxtraordinariamente, por
maioria absoluta de scus membros, a Conferéneia Estadual, que tera a atribuigio de avaliar a situagdo
da Politica de Assisténcia Social ¢ propor diretrizes para o aperfeigoamento do sistema;

XI - cumprir ¢ fazer cumprir, em dmbito estaduai, a Lei Orgfnica da Assisténcia
Social - LOAS; ‘

XII -zelar pela efetivagiio do sistema descentralizado ¢ participativo da aggisténeia
social;




XIII - acompanhar e controlar a execugio da Politica Estadual de Assisténcia Social;

XIV - estimular e incentivar a atualizagio, permanente, de pessoal das organizagoes
governamentais € ndo governamentais, respeitando a descentralizagio politica administrativa,
contemplada na Constituigio Estadual;

XYV - claborar, aprovar ¢ fazer cumprir o seu Regimento Interno;

XVI - divulgar no Diario Oficial do Estado todas as suas decisdes, bem como , as

contas do Fundo Estadual de Assisténcia Social e dos respectivos pareceres emitidos.

Art. 4°. A organizagdo, estrutura ¢ funcionamento do CEAS serio estabelecidos no
Regimento Interno elaborado pelo Conselho e aprovado por ato do Chefe do Poder EXgcutivo.



S ECAO 111
DA COMPOSICAQ , DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO
Art. 5% O CEAS ¢ composto por 12 ( doze ) membros titulares e respectivos
suplentes que representardo, paritariamente, érgios publicos e organizagdes ndo governamentais,
commandato de 02 ( dois ) anos, nomeados pelo Governador do Estado, sendo permitida uma

anica recondugdo por igual periodo:

»  §1°% Compdem o Conselho Estadual de Assisténeia Social, 06 (scis) representantes
governamentais ligados & drca social, assim discriminados:
~ fe=) ]

a) um representante da Secretaria de Estado do Trabalho ¢ Bem-Estar Social -
SETRABLES;

b) um representante da Secretaria de Estado da Educagfio, Cultura ¢ Desportos -

SECD;

¢) um representante da Secretaria de Estado da Satde - SESAU;

d) um represeniante da Secretaria do Estado da Seguranga Pablica - SSP

¢) um representante da Superintendéneia do Instituto Nacional de Seguro Social - |
INSS;

1) um representante da Secretaria de Estado de Plancjamento - SEPLAN;

L
§ 2%  As 06 (ses) organizagdes nio governamentais scrfio representadas pelas
seguintes entidades:

b a) organizagdes de usudrios, aquelas de dmbito estadual, que representam ¢ defendem
os interesses dos segmentos previstos na LOAS;

b) enfidades prestadoras de servigos ¢ organizagdcs de Assisténcia Social, de Ambito
cstadual, aquelas que prestam sem fins Iucralivos , atendimento assistencial especifico ou
assessoramento aos beneficidrios abrangidos pela LOAS;

¢) trabathadores do sclor, aquclas entidades de  representaglo  de ,categorias
profissionais, dc dmbito Estadual, que tem especificamente como 4rea de atuagio A /Assisténcia
Social.




§ 3° As organizagdes ndo governamentais, titulares ¢ suplentes, serdo eleitas em
forum, especialmente convocado para este fim , através de Edital, pelo Forum/LOAS, pelo 6rgio da
Administragao Pablica responsavel pela coordenagio da Politica de Assisténcia Social.

§ 4°. A entidade da sociedade civil, uma vez c¢leita, tem prazo de 10 ( dez ) dias para
indicar seu representante, sob pena de, nio o fazendo, ser substituida na composicio do Consclho,
pela entidade suplente.

§ 5% Os representantes dos orgios ou entidades Governamentais e nio
Governamentais poderdo ser substituidos, a qualquer tempo, por nova indicagdo do representado,
para completar o mandato em curso.

§ 6° Somente serd admitida a participagio no CEAS, dc entidades juridicamente
constituidas e em regular funcionamento.

Art. 6°. O Presidente ¢ o Vice-Presidente do CEAS , serdo escolhidos por votos de
pelo menos 2/3 ( dois tergos ) dos membros titulares do Conselho , para cumprimento de mandato de
01 (um) ano, sendo permifido uma unica recondugio.

Art. 7° A fungdo de Consclheiro € considerada servigo publico relevante, nio
podendo ser remunerada, sendo seu exercicio prioritario, justificadas as auséncias a quaisquer outros
servigos, quando determinados pelo seu comparecimento as sessdes do Conselho, reunides de
comissdes ou pela participagdo em diligéncias.

Paragrafo nico - As despesas com transporte, estadia ¢ alimentagdio ndo serdo
consideradas como remuneragio .

Art. 8°. Nas auséncias ou impedimentos dos Conselheiros titulares, devem assumir os
seus suplentes.

Art. 9°  Perdera o mandato e vedada a recondugdo para o mesmo periodo, o
conselheiro que no exercicio da titularidade faltar a 03 (trés) reuniGes consecutivas ou 05 (cinco)
alternadas, salvo justificagao por escrito, aprovada pelo conselho.

Paragrafo unico - Na perda de Mandato de Conselheiro Titular, assumira a Entidade
seguinte mais votada na cleigdo realizada para a escolha dos conselheiros das Entidades ndo
Governamentais .

Art 10°. O CEAS contard com trabalho de 02 ( dois ) servidores, sendo uma
secretaria ¢ outro na area administrativa, pertencentes ao 6rgao da Administragdo Publica Estadual,
responsavel pela coordenagido da Politica Estadual de Assisténcia Social ¢ terd a mua estrutura
estabelecida em seu Regimento Interno.



Art. 11°. O CEAS tera seu funcionamento” regulamentado por Regimento Interno
proprio, obedecendo ainda as seguintes normas:

I - o plenario como orgdo de deliberagdo maxima;

I - as sessdes plendrias serdo realizadas, ordinariamente, duas vezes ao més e,
extraordinariamente, quando convocadas pelo Presidente ou por requerimento da maioria dos seus
membros;

III - cada membro do CEAS tera direito a um nico voto na sessio plenaria;

I'V - o suplente s6 participara das assembléias, com direito a voto, no impedimento do
titular, desde que comunicado e autorizado, previamente, pelo Presidente do CEAS:

V - as decisdes do CEAS serdo consubstanciadas em resolugdes;

VI - a assembléia geral so sera instalada com a presenga da maioria dos membros do
Conselho ( metade mais um ) ¢ as deliberagdes sé assumidas com a presenga de no minimo, 2/3
(dois tergos) dos Conselheiros.

Art. 12° O Regimento Interno do CEAS sera elaborado no prazo de 45 (quarenta ¢
cinco ) dias contados a partir da data de publicagio do Decreto de Nomeagio de seus membros, no
Diario Oficial do Estado.

Art. 13°. Para melhor desempenho de suas fungdes, sdo consideradas colaboradoras
do CEAS, no trato de assuntos especificos:

I - instituigdes formadoras de recursos humanos, para Assisténcia Social ¢ as
entidades representativas de profissionais € usuarios dos servigos de Assisténcia Social, sem embargo
de sua condigio de membros;

IT - pessoas ou instituigdes de notoria especializagio;

I - comissdes mistas, integradas por membros do CEAS e de outras instituiges,
para promover estudos ¢ emitir pareceres;

Art. 14°  Todas as sessdes do CEAS serfio publicas ¢ convocadas mediante
publicagido de aviso no Diario Oficial do Estado, sem prejuizo de outras formas de divulgagdo.

Art. 15° O Poder Executivo Estadual terd o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da
publicagdo desta Lei, para nomear ¢ dar posse aos membros do Conselho Estadual Assisténcia
Social - CEAS.



CAPITULO 11
DO FUNDO ESTADUAL DA ASSISTENCIA SOCIAL
SECAO I
DA CONSTITUICAO, ORCAMENTO E FUNCIONAMENTO
Art. 16°. Fica criado o Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS, instrumento de

captagdo ¢ aplicagdo de recursos, que tem por objetivo proporcionar recursos € meios para a
execucdo das agOes na area de assisténcia social.

Art. 17° O FEAS sera gerido pela Secretaria de Estado do Trabalho ¢ Bem-Estar
Social sob orientagio ¢ controle do Conselho Estadual de Assisténcia Social.

§ 1° A proposta orgamentaria do Fundo Estadual de Assisténcia Social -
FEAS, constara do Plano de Governo do Estado.

§ 2°. O orgamento do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS, integrara
o orgamento da Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social SETRABES.

§ 3°% Sdo competéncias da Secretaria de Estado do Trabalho ¢ Bem-Estar
Social - SETRABES:

I - administrar os recursos do FEAS, em conformidade com as diretrizes
fixadas pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS;

11 - acompanhar, avaliar ¢ viabilizar a realizagdo das agdes previstas no plano
plurianual de assisténcia social;

I - submeter a apreciagio e deliberagdo do Conselho Estadual de Assisténcia
Social - CEAS, o plano de aplicagdo dos recursos do FEAS, assim como as demonstragdes mensais

da sua receita e despesa;

IV - firmar, emnome do Estado, convénio ¢ contratos
financiados pelos recursos do FEAS, observado o disposto no paragrato unico do Art. 18°. desta Lei;

V- ordenar os empenhos e autorizar as despesas do CEAS;

VI - exercer outras atividades a serem estabelecidas por ato do Chefe do Poder
Executivo.



SECAO II

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 18°. Constituirdo receitas do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS;
I - dotagdes orgamentaria proprias;
IT - doagdes e legados;

IIT - auxilios, subvengdes, contribuigdes ou transferéncias resultantes de
convénios com entidades phblicas ou privadas:

IV - recursos retidos em instituigdes financeiras sem destinagdo propria ou
repasse;

V - rendas financeiras;
VI - amortizacoes;
VII - transferéncias  do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS;

VIII - doagdes, auxilios, contribuigdes , subvengdes, transferéncias e legados
de entidades nacionais ¢ infernacionais, governameniais ¢ ndo governameniais;

IX - as parcelas do produto de arrecadagio de outras receitas proprias
oriundas das atividades econdmicas, de prestagdo de servigos ¢ de outras transferéncias que o Fundo
Estadual de Assisténcia Social tenha direito a receber por forga da Lei e de convénios no setor;

X - saldos apurados no exercicio anterior;

XI - quaisquer outros recursos que legalmente lhe forem atribuidos.
Paragrafo unico - Os recursos que compdem o FEAS serdo depositados em

instituicdes financeiras oficiais, em conta vinculada especial sob a denominagdo “GGoverno do
Estado/Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS “.



Art. 19°. Os recursos do FEAS serdo aplicados em :

I - financiamento total ou parcial de programas ¢ projetos de assisténcia social
desenvolvidos pela Secretaria de Estado do Trabalho ¢ Bem-Estar Social

IT - convénios com entidades publicas ou privadas, para a execugdo de
programas ¢ projetos especificos do setor de assisténcia social;

ITI - financiamento de programas e projetos previstos nos planos municipais de
assisténcia social, consolidados pelo Estado e aprovados pelo Conselho Estadual de Assisténcia
Social;

IV - aquisicio de material permanente ¢ de consumo ¢ de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas;

V - construgdo, reforma, ampliagdo, aquisicdo ou locagdo de imodveis para
prestagio de servigos de assisténcia social;

VI - desenvolvimento ¢ aperfeigoamento dos instrumentos de gestio,
planejamento, administragdo ¢ controle das agdes de assisténcia social;

VII - desenvolvimento de programas de capacitagio ¢ aperfeigoamento de
recursos humanos na area de assisténcia social;

VHI - participagdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais
conforme o disposto no Art. 13, inciso I da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

Paragrafo tnico - A aplicagio dos recursos do FEAS depende de prévia
aprovagdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social, apos regular processamento do respectivo
pedido.

Art. 20° O financiamento dos beneficios, servigos, programas ou projetos de
assisténcia social se fard com recursos da Unido, do Estado ¢ dos Municipios, além daqueles que
compoem o Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS, nos termos do seu regulamento.

§ 1° O repasse de recursos para as entidades de assisténcia social devidamente
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS se fara por intermédio do FEAS, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo CTAS.

§ 2° Poderd o Governo do Estado, excepcionalmente, autorizar a aplicagio
dos recursos do FEAS na realizagio direta, por parte do Estado, dos servigos, programas ou projetos
de assisténcia social aprovados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social.




Art. 21°. O Estado, através do FEAS, efetuard repasses financeiros aos Fundos
Municipais de Assisténcia Social, mediante contratos, convénios, acordos ou similares aprovados pelo
CEAS.

Paragrafo tnico - E condigdo para o recebimento dos repasses referidos neste
artigo a efetiva instituigdo e funcionamento, nos municipios roraimenses beneficiarios, de:
I - Consclho Municipal de Assisténcia Social, de composi¢do paritaria entre

governo ¢ sociedade civil;

II - Fundo Municipal de Assisténcia Social, com orientagdo ¢ controle dos
respectivos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

LI - Plano de Assisténcia Social,



CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22° Para instalagbes fisicas e atendimento imediato das despesas com
fimcionamento e manutengio do CEAS no cumprimento das obrigagdes vigentes, fica o Chefe do
Poder executivo autorizado a abrir crédito especial originario do orgamento do Estado em vigor, no
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m repasse ao CEAS.

Art. 23° O titular do orgdo da Administragdo Publica Estadual responsavel pela
coordenagéo da Politica de Assisténcia Social nfio recebera qualquer remuneragio pela gestéo do
Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS.

Art. 24°. Cabe ao Minmstério Publico Estadual, zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e deveres estabelecidos nesta Let.

Art. 25°  Aplicam-se, no que couber, as disposigdes da Le1 No. 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Art. 26°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as
disposigbes em contrario.

PALACIO SENADOR HELIO CAMPOS -RR de fevereiro de 1996.




