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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 009/2017.

D4 nova redacdo a Se¢éio V, do Capitulo I, Do Titulo
IV e aos artigos 20-D; 33, inciso XI; 45; 77, inciso X,
alinea “m”, 79 e 178-A com acréscimo de paragrafo
tinico, da Constituiciio do Estado de Roraima,

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE

RORAIMA faz saber que o Plenario aprovou e ela, nos termos do art. 39, §3°, da Constituicéio Estadual,

promulga a seguinte Emenda ao texto constitucional:

redacdo:

Art. 1° O Art. 20-D, da Constituicdo do Estado de Roraima, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 20-D. A remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
publicos da administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios; do Ministério Publico; da Defensoria Pubica; do
Tribunal de Contas; dos detentores de mandato eletivo, e dos demais agentes politicos;
bem como os proventos, pensoes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, aplicando-se como limite: nos
Municipios, o subsidio do Prefeito; no Estado, no dmbito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica do
Estado de Roraima, limitado a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Federal, limite
aplicavel aos ocupantes de cargos de natureza juridica, essenciais e exclusivas do Estado,
que sdo os membros do Ministério Piblico do Estado, membros da Procuradoria Geral
do Estado, Delegados de Policia Civil do Estado, membros da Procuradoria Geral da
Assembleia Legislativa, membros da Defensoria Pablica do Estado e membros do

Tribunal de Contas do Estado.” (NR)

Art. 2° O inciso X1, do Art. 33, da Constituicdo do Estado de Roraima, passa a vigorar com a

seguinte redago:

“XI - processar e julgar o Procurador-Geral de Justica, o Procurador-Geral de Contas, o
Procurador-Geral do Estado, o Delegado Geral da Policia Civil do Estado, o Procurador-
Geral da Assembleia Legislativa, o Defensor Publico-Geral e o Presidente do Tribunal de

Contas, nos crimes de responsabilidade; ” (NR)
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Art. 3° A SECAO V, do CAPITULO I, DO TITULO IV, da Constitui¢io do Estado de
Roraima, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Da Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa” (NR)

Art. 4° O Art. 45, da Constituigdo do Estado de Roraima, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 45. A Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa ¢ a institui¢do que representa
Judicial e extrajudicialmente a Assembleia Legislativa, bem como a Mesa Diretora, as
ComissGes e os seus Membros em razdo do exercicio de suas fungdes institucionais e
defesa das prerrogativas do mandato parlamentar, cabendo-lhe, com exclusividade, nos
temos da Resolugéo Legislativa que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoria juridica do Poder Legislativo Estadual.
§1° A Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa sera constituida por Advogados
concursados denominados Procuradores e terd por Chefe o Procurador-Geral da
Assembleia Legislativa, com prerrogativa de Secretdrio de Estado, nomeado pelo
Presidente da Assembleia Legislativa dentre Advogados com regular inscrigdo no quadro
da Ordem dos Advogados do Brasil.
§2° A Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa tem por Subchefe o Procurador-
Geral Adjunto da Assembleia Legislativa, com prerrogativas de Secretdrio Adjunto de
Estado, nomeado pelo Presidente da Assembleia Legislativa, mediante indicacdo do
Procurador-Geral, escolhido, preferencialmente, dentre os membros estaveis da carreira
ou Advogados com regular inscri¢do no quadro da Ordem dos Advogados do Brasil.
§3° Os subsidios dos ocupantes dos cargos da carreira de Procurador da Assembleia
Legislativa serdo fixados conforme disposto na parte final do Art. 37, inciso XI, da
Constitui¢ao da Republica e Art. 20-D desta Constitui¢fo.
§4° Resolugdo Legislativa de iniciativa da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa
organizara a Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa, observados os principios e
regras estabelecidos na Constituicdo da Republica e nesta Constitui¢do, disciplinara sua
competéncia e dispord sobre a carreira, respeitando-se os direitos dos ocupantes dos

cargos providos, e o ingresso mediante concurso publico de provas e titulos. “ (NR)
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Art. 5° A alinea “m” do inciso X, do Art. 77, da Constituicéio do Estado de Roraima, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:
“m) mandados de seguranga e de injung@io e os habeas-data contra atos e omissdes do
Governador do Estado, da Mesa e da Presidéncia da Assembleia Legislativa, dos
Secretérios de Estado, do Presidente do Tribunal de Contas, do Procurador-Geral de
Contas, do Procurador-Geral de Justi¢a, do Procurador-Geral do Estado, do Procurador-
Geral da Assembleia Legislativa, do Corregedor-Geral de Justica, do titular da Defensoria
Publica, do Conselho da Magistratura, dos Juizes de Direito e Juizes Substitutos, do

proprio Tribunal, inclusive seu Presidente;” (NR)

Art. 6° O §4° do Art. 79, da Constitui¢do do Estado de Roraima, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:
“§4° Quando o Tribunal de Justi¢a apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma
legal ou ato normativo estadual ou municipal, citard previamente o Procurador-Geral do
Estado, o Procurador-Geral da Assembleia Legislativa, o Procurador-Geral do Municipio
ou o Procurador-Geral da Camara Municipal, conforme o caso, a quem compete a defesa

do texto impugnado. ” (NR)

Art. 7° O art. 178-A da Constituicdo do Estado de Roraima passa a vigorar com a seguinte
redag@o e acrescido de paragrafo tnico:

“Art. 178-A. A Policia Civil, orgdo permanente do Poder Publico, subordinada
diretamente ao Governador do Estado de Roraima, e dirigida por Delegado de Policia de
carreira, de livre nomeagdo e exoneragdo pelo Governador do Estado, de natureza
juridica, essencial e exclusiva do Estado e organizada de acordo com os principios da
hierarquia e da disciplina, incumbe, ressalvada a competéncia da Unifio, as funcdes de
policia judiciaria e apurago, no territério do estado, das infragdes penais, exceto as
militares.” (NR)
“Paragrafo Unico. O cargo de delegado de policia € privativo de bacharel em Direito,
devendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar que recebem os magistrados,

os membros da Defensoria Piiblica e do Ministério Piblico e os advogados.” (AC)
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Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palaelo Antonio Martins, 29 de agosto de 2017.

/ /

Deputado Estadual NALDO DA LOTERIA

1° Secretario da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima

-
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A presente proposi¢édo visa assegurar ao Estado de Roraima condi¢des idénticas aos
demais entes federativos.

As Procuradorias Gerais das Assembleias Legislativas compdem a Advocacia
Pablica do Poder Legislativo e desempenham importante papel na defesa dos interesses
institucionais do Poder Legislativo e das prerrogativas do mandato parlamentar, nos conflitos
judiciais e extrajudiciais. Trata-se, a bem da verdade, de 6rgdo vital, subordinada diretamente a
Presidéncia, que desempenha atividade essencial & administragdo da justiga, responsavel pela
consultoria e assessoria juridica e pela representago judicial do Poder Legislativo.

Esses 6rgdos juridicos do Poder Legislativo desempenham papel fundamental para
o aperfeigoamento da democracia brasileira, assessorando os gestores das Casas Legislativas,
sobretudo no controle do ato administrativo e da legalidade e constitucionalidade dos atos
legislativos, ajudando a promover os valores ligados & democracia, a ética e a transparéncia.

Motivados por tamanha importéncia, vinte e dois Estados Federados (Alagoas,
Amapa, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranh#o, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins) normatizaram em suas
Constituigdes ou normas infraconstitucionais a sua Advocacia Piblica com a denominacio de
Procuradoria, de forma a afastar qualquer duvida acerca de sua legalidade e legitimidade para
atuagdo em juizo e representacdo judicial. Outros Estados, embora ndo disciplinem na
Constitui¢do Estadual ou normas infraconstitucionais com a denominacéo Procuradoria, tratam
a Advocacia Publica do Poder Legislativo e de sua carreira com outras denominagdes, como é
o caso do Estado do Acre (Advocacia), Ronddnia (Advocacia) e Mato Grosso do Sul
(Consultoria).

No Estado de Roraima, a Constituigéo Estadual, quando de sua promulgacgo, tratou
do o6rgdo juridico da Assembleia Legislativa com a denominacido de Consultoria Juridica e
posteriormente, criou a carreia juridica da sua Advocacia Piblica com a denominagfo do cargo
Advogado, mantendo cargos comissionados com a denominacio de Consultores Juridicos e
Procuradores, afastando-se da configuragéo orgénica da maioria esmagadora das Assembleias
Legislativas Estaduais, das normas estabelecidas na Constituicio da Republica e do

entendimento do Suplemo Tribunal Federal. Por essas razdes, se ~apresenta a Ploposta de

W— — S ———
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Emenda para o necessario ajuste dos dispositivos constitucionais e estabelecer, como as outras
vinte e duas Assembleia Legislativas, a denominacdo de Procuradoria Geral da Assembleia
Legislativa para o érgdo de sua Advocacia Publica, bem como a substitui¢do da denominagéo
do cargo efetivo de Advogado para Procurador.

Cumpre asseverar que a simples mudanca da nomenclatura do cargo nao representa
transposi¢éo de cargo, uma vez que a carreira é de Advogado Publico, e pode, sem qualquer
alteragfo na sua substéncia, ser denominada Procurador, como as carreiras da maioria das
Assembleias Legislativas estaduais, ou simplesmente Advogado, a exemplo das Assembleias
Legislativas de Rondoénia e Acre, que mantiveram nomenclatura simétrica aos Advogados do
Senado Federal. Portanto, a alteragéio da nomenclatura do cargo néio impera qualquer mudanca
no nucleo essencial do referido cargo publico, j4 que sio mantidos os mesmos requisitos de
ingresso, concurso piblico de provas e titulos e inscrigio no quadro de Advogados da Ordem
dos Advogados do Brasil, e as mesmas atribui¢des, consultoria e assessoramento juridico e
representagdo judicial, optando-se apenas pela nova nomenclatura de Procurador em detrimento
da nomenclatura anterior de Advogado.

A bem da verdade, na prética, a Assembleia Legislativa do Estado de Roraima ja
conta, com as atividades de procuratério exercida por sua Consultoria Juridica, com atuacéo
contenciosa reconhecida pelo Judicidrio, nas agdes em que tem representado a Assembleia
Legislativa, inclusive no dmbito do Supremo Tribunal Federal.

No entanto, no més de maio do corrente ano, o Ministro Luis Roberto Barroso, nos
autos da Agfo Direita de Inconstitucionalidade — ADI n° 5.393/RN, deferiu pedido de medida
cautelar, apds manifestagdo da Procuradoria Geral da Republica, para suspender a eficacia dos
dispositivos da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Norte, que previa a representacio
judicial a Consultorias Juridicas, assentando que a atribuicdo exclusiva das fungbes de
representacdo judicial, consultoria e assessoramento juridico compete as Procuradorias e aos
seus respectivos procuradores, organizados em carreira unica, conforme desenhado pela
Constitui¢do da Republica.

O que a decisdo faz entender é que a Constituicio Federal nfo admite a
possibilidade de Consultorias Juridicas com representacdo judicial e estrutura formada por
membros que néo pertengam ao quadro efetivo da carreira de sua Advocacia Publica, como & o
caso dos dispositivos constitucionais que esta Proposta de Emenda Constitucional deseja

alterar.
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Convém esclarecer que, ndo ha qualquer duvida em afirmar que as Assembleias
Legislativas detenham capacidade judicidria especial para a defesa de suas prerrogativas
institucionais. E tanto melhor se atendera ao principio republicano se, em tais lides, os orgaos
legislativos forem representados, em juizo, por Procuradorias institucionalizadas, que atendam
aos requisitos do art. 132 da CF/88, especialmente a regulamentacfo da carreira.

Conforme as ligdes de Hely Lopes Meirelles a personalidade juridica nio se
confunde com a personalidade judicidria. De fato, somente o Estado ¢ Pessoa Juridica, sendo,
por isso, correto dizer que a Assembleia Legislativa ndo detém personalidade juridica. Mas, por
outro lado, sua personalidade judiciaria lhe confere a possibilidade de, a0 menos, defender suas

prerrogativas ou direitos proprios.

No que concerne a legitimidade do Poder Legislativo para atuar no polo ativo ou
passivo de uma demanda, o voto do Ministro Castro Meira, relator do Recurso Especial n°
1.164.017, esclarece que o Poder Legislativo, mutatis mutandis, possui apenas personalidade
judiciaria, de modo que “s6 pode demandar em juizo para defender os seus direitos
institucionais, entendidos esses como aqueles relacionados ao seu funcionamento, autonomia e

independéncia”.

Importante salientar que, para aferir a legitimagéo ativa dos érgéos legislativos, é
necessario qualificar a pretensdo em andlise para se concluir se estd, ou nfo, relacionada a in-
teresses e prerrogativas institucionais. Nesse diapaséo, o Ministro Relator do REsp n. 1.164.017
assentou entendimento que “todo ato que importe em obstruir o exercicio das fungdes constitu-
cionais inerentes ao Poder Legislativo, autoriza seus 6rgéos, mesmo sem ter ele personalidade
Juridica propria, a defender-se judicialmente”. E neste caso, conforme sinaliza o Supremo Tri-
bunal Federal, deve fazé-lo por meio de suas respectivas Procuradorias instituidas conforme
modelo constitucional.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a possi-
bilidade da existéncia de 6rgéos juridicos préprios para a representacio judicial do Poder Le-
gislativo nos casos em que necessite praticar em Juizo, em nome proprio, uma série de atos
processuais na defesa de sua autonomia e independéncia, em face dos demais Poderes.

No julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 175, de relatoria
do Ministro Octavio Gallotti, na qual se examinava a constitucionalidade dos 6rgéos de asses-
soramento juridico dos Poderes Legislativo e Judiciario do Estado do Paran4, essa capacidade

processual foi reconhecida, conforme excerto do voto do Relator, in verbis:
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E certo que ndo possuindo — as Assembleias e os Tribunais — personalidade juridica
propria, sua representagdo, em juizo, ¢ normalmente exercida pelos Procuradores do
Estado. Mas tém, excepcionalmente, aqueles orgdos, quando esteja em causa a
autonomia do Poder, reconhecida capacidade processual, suscetivel de ser
desempenhada por meio de Procuradorias especiais (se tanto for julgado conveniente,
por seus dirigentes), as quais também podem ser cometidos encargos de
assessoramento juridico das atividades técnicas e administrativas dos Poderes em
questdo (Assembleia e Tribunal). Poder-se-4, até, discutir a utilidade dessa pratica,
jamais, porém — penso eu — vir-se a considera-la adequada as fungdes da Procuradoria
do Estado, integrada no Poder Executivo.

A Suprema Corte reconheceu ha muito a legitimidade de 6rgéos desprovidos de
personalidade juridica, como sdo os Poderes da Republica, para promover a¢des judiciais em

nome proprio para tutelar seus direitos especificos:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N° 9, DE 12.12.96.
LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. CRIACAO DE PROCURADORIA
GERAL PARA CONSULTORIA, ASSESSORAMENTO JURIDICO E
REPRESENTACAO JUDICIAL DA CAMARA LEGISLATIVA. PROCURADORIA
GERAL DO DISTRITO FEDERAL. ALEGAGAO DE ViCIO DE INICIATIVA E DE
OFENSA AO ART. 132 DA CF. 1. Reconhecimento da legitimidade ativa da
Associacdo autora devido ao tratamento constitucional especifico conferido as
atividades desempenhadas pelos Procuradores de Estado e do Distrito Federal.
Precedentes: ADI 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI 809, Rel. Min. Margo
Aurélio. 2. A estruturagdo da Procuradoria do Poder Legislativo distrital esta,
inegavelmente, na esfera de competéncia privativa'da Camara Legislativa do DF.
Inconsisténcia da alegag&o de vicio formal por usurpagdo de iniciativa do Governador.
3. A Procuradoria Geral do Distrito Federal é a responsavel pelo desempenho da
atividade juridica consultiva e contenciosa exercida na defesa dos interesses da pessoa
juridica de direito publico do Distrito Federal. 4. Ndo obstante, a jurisprudéncia desta
Corte reconhece a ocorréncia de situacdes em que o Poder Legislativo necessite
praticar em juizo, em nome prdprio, uma série de atos processuais na defesa de sua
autonomia e independéncia frente aos demais Poderes, nada impedindo que assim o
faca por meio de um setor pertencente a sua estrutura administrativa, também
responsavel pela consultoria e assessoramento juridico de seus demais orgfos.
Precedentes: ADI 175, DJ 08.10.93 e ADI 825, DJ 01.02.93. Acdo direita de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (STF. Tribunal Pleno. ADI
1557 - DF. Relatora Ministra Ellen Gracie. J. 31/03/2004. DJ 18-06-2004, sem grifos
no original).

A capacidade de estar em juizo néo se trata de um mero direito subjetivo do Orgéio
Legislativo, mas de uma verdadeira garantia constitucional, uma vez que sobre a relacfio insti-
tucional equilibrada entre os Poderes repousam a efetividade dos direitos fundamentais e a per-
feita operatividade do principio democratico. Demais, o direito fundamental a tutela jurisdicio-

nal efetiva pressupde o direito de pleno acesso ao Poder Judicidrio, inclusive pelo Poder Legis-

lativo.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal' por vezes ratifica a possiblidade de

existéncia das Procuradorias das Assembleias Legislativas, assentando que ha situa¢des em que

'ADI n° 94/RO e ADI n° 1.557/DF.
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o Poder Legislativo necessita praticar em juizo, em nome préprio, uma série de atos processuais
na defesa de sua autonomia e independéncia frente aos demais Poderes, o qual deve ser feito
por suas Procuradorias, que conhecem melhor seus meandros, suas caracteristicas e
peculiaridades, também responsavel pela consultoria e assessoramento juridico de seus demais
orgéos. Por fim, registra-se que o Plendrio da Suprema Corte, recentemente, proclamou, nos
autos da ADI n° 119/RO?, que a Constituigdo Estadual pode prever que o ato impugnado em
Agdo Direta de Inconstitucionalidade seja defendido pela Procuradoria Geral do Estado oy pela
Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa.

Ademais, a fungfio fiscalizadora do Poder Legislativo foi igualmente realcada pela
Constitui¢do de 1988. Como observou Luis Roberto Barroso, “ao longo do periodo de vigéncia
da Constitui¢do de 1988, ganhou significativa expressdo politica o instituto da comissio
parlamentar de inquérito — CPI, que se transformou no principal instrumento da atuacdo
fiscalizadora do Poder Legislativo™. Ainda na tematica das comissdes parlamentares de
inquérito, pode ocorrer a situagdo inversa, ou seja, em que se faca necessario ajuizar medida
judicial para garantir a efetividade dos atos investigatorios, diante de resisténcia injustificada
de érgédos publicos ou de particulares.

Destarte, € imprescindivel que se tenha uma visdo panorimica de algumas
possibilidades de atua¢do de um 6rgéo de representagio judicial préprio do Poder Legislativo,
com base nas experiéncias ja vivenciadas pelas Casas Legislativas Brasileiras e decises
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, apta a elucidar a importdncia de prever,
expressamente, a existéncia da Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa na Constituigéo
do Estado de Roraima. O que torna cogente a alteragio da Constituicsio Estadual para adequar
seu texto ao entendimento do Supremo Tribunal Federal elevando a Assembleia Legislativa do
Estado de Roraima no mesmo patamar dos demais Poderes.

Outra alteragdo proposta ao texto constitucional é o importantissimo
reconhecimento da natureza juridica do cargo de delegado de policia. E sabido que a legislagio
federal ja reconhece tal qualidade a fungo de policia judiciaria.

Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, compete a conducdo

da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei,

2ADI 119/RO, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 19/2/2014 — Constituigio Estadual pode prever que o ato

impugnado em ADI seja defendido pelo Procurador-Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral da Assembleia

Legislativa.

3BARROSO Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 31. -
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que tem como objetivo a apuragfo das circunstancias, da materialidade e da autoria das
infragdes penais. Diante de atribui¢des tdo importantes para a ordem constitucional brasileira,
nada mais justo do que o reconhecimento da natureza juridica de suas atividades ora proposto.

A presente proposi¢éo visa adequar ao ordenamento juridico estadual a disposicéo
de Lei Federal, Lei 12.830/2013, aprovada pelo CN, que dispde sobre investigacdo criminal
conduzida por Delegado De Policia.

Cumpre salientar que a jurisprudéncia brasileira reconhece largamente que o
exercicio do cargo de policia é compativel com a atividade juridica exigida para o exercicio de
cargos que exigem tal condigdo.

Diante do exposto, requeremos aos nobres pares a aprovagio da presente Proposta

de Emenda Constitucional.
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