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Gabinete do Deputado Estadual

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RORAIMA

A Forca do Povo

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°094 /2013

“Acresce § 7° ao artigo 27 da
Constituicio Estadual, e da outras e
providéncias.”

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA, faz saber que o Plendrio aprovou e ela, nos termos do art. 39, § 3°, da
Constitui¢do Estadual, promulga a seguinte Emenda ao texto constitucional:
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v - Art. 1° O artigo 27, da Constitui¢do do Estado de Roraima, passa a vigorar com o

acréscimo do § 7°, com a seguinte redagio:

“Art. 27.[...]
[..] .
§ 7° Lei complementar definird, nos termos do § 4°, do art. 40, da Constitui¢do
Federal Brasileira combinado com o art. 57, da Lei Federal n® 8.213/1991, os
requisitos e critérios para a concessdo de aposentadoria especial aos servidores
civis e militares, nos seguintes casos:

_I - portadores de deficiéncia;

HHIHEN / BALLESIRTT HIT

Il - que exergam atividades_de risco; . .
III - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a
<, . . . :
saude ou a integridade fisica.”

Art. 2° O Chefe do Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo, no prazo

de 90 (noventa) dias, a contar da promulgagio desta Emenda Constitucional, projeto de

- UT 162208 L6 SI8-10-88

lei completar que disponha sobre os requisitos ¢ critérios diferenciados para concessdo - -

de aposentadoria elencados no artigo anterior.

-

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo. -
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Sala’das Sessdesy, 08 de outubro de 2013.
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JUSTIFICATIVA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIPENTE DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO E EXCELENTISSIMOS SENHORES
DEPUTADOS E DEPUTADAS ESTADUALIS,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada
deliberag@o dessa Casa Legislativa, Projeto de Emenda a Constituigdo que acresce § 7°
ao art. 27 da Constituigdo Estadual objetivando garantir aos servidores estaduais civis e
militares o direito de aposcntadoria especial expresso na Constituigdo Federai no § 4°, °

do Art. 40, combinado com o art. 57 e seus paragrafos, da Lei Federal n® 8.213/ 1991,
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<coniorme se ve:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da .

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime”
de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos

servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados -
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e .~ -

~ o disposto neste artigo.”

“§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos

abrangidos pelo regime de que trata este artigo, .

ressalvados, nos termos definidos em leis complementares,
. ©s casos de servidores:
I - portadores de deficiéncia;



Il - que exefgam atividades de risco;

m - cujas ‘atividades sejam exercidas sob condigdes
espemals que pre_ludlquem a saide ou a integridade
fisica.”

Logo, salta as vistas, a excegfio constitucional aos servidores que exergam
seu labor em circunstincias especiais a adogdo de parametros condizentes com essa
excepcionalidade, concedendo-lhe uma aposentaderia diferenciada nos termos de Lei

Complementar.

Nesse particular € importante observar o texto da Stimula n°® 359 do STF que

implica em direito referente & aposentadoria:

“Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da
inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o
militar, ou o servidor civil reuniu os requisitos
necessarios.”

Constata-se que apesar da previsdo constitucional nfo existe em nosso

ordenamento juridico estadual a Lei Complementar supra referida, cuja iniciativa -

pertence a0 Poder Executivo nios termos do Inciso I Art— 63 ConstituicioEstadual;—
bem como, inexiste em nossd Carta Estadual a previsio desse direito, lacuna que o
presente Projeto pretende preencher no tocante a Constituigdo de nosso Estado e,
consealientemente, oportunizar ao executivo, encaminhar a essa Casa de Lei um projeto
que contemple o Direito liquido e certe dos servidores civis e militares que se amoldem | _

aos requisitos constitucionais.

A mex1stenc1a de Lei Complementar que garar‘ra o direito Constltucmnal
que trata o presente Projeto ¢ ponto comum em todo pais. Fato que levou os .
iinteressados a solicitarem, mediante Mandato de Injungdo, posicionamento do poder

judiciario, ocasionando julgados que consolidam o texto constitucional:

" “Aposentadoria especial de servidor publico. Art. 40, § 4°,”
da CF. Aplicagdo do art. 57 da Lei 8.213/1991.. A
inexisténcia de norma estadual que estabeleca critérios




para a afericdo das condigdes especiais de trabalho que
prejudiquem a satide ou integridade fisica dos servidores

~ publicos ndo impede o julgamento do mandado de

- injungdo. A indefinicdo desses critérios decorre da
omissdo legislativa objeto do mandado de injungdo.” (MI
1.169-AgR, Rel. Min. Cirmen Licia, julgamento em 1°-
8-2011, Plendrio, DJE de 22-8-2011.) No mesmo
sentido: MI 4.534, rel. min. Dias Toffoli, decisio
monocrética, julgamento em 1°-8-2012, DJE de 8-8-2012;
MI_3.784, Rel. Min. Luiz Fux, decisio monocratica,
julgamento em 12-3-2012, DJE de 15-3-2012.

“Enquanto ndo for regulamentado o art. 40, § 4°, da CR, o
presidente da Repuiblica é parte legitima para figurar no
polo passivo de mandado de injungdo em que se discute a
aposentadoria especial de servidor piiblico.” (MI_1.463-
AgR, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 2-3-2011,
Plenério, DJE de 13-5-2011.) No mesmo sentido: MI
1.898-AgR, Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 16-5-
2012, Plenério, DJE de 1°-6-2012.

O Poder Judicidrio tem indicado como solugio momentinea parav 0s
Servidores Publicos a adogdo da previsdo legal do artigo 57, da Lei Geral da _

Previdéncia (Lei 8.213/91), “in verbis”: '

.. “Art.57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que
tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme .
dispuser a lei.” :

PO

Julgados nesse sentido:

"Os pardmetros alusivos a aposentadoria especial,
enquanto ndo editada a lei exigida pelo texto
constitucional, sdo aqueles contidos na Lei 8.213/1991,
ndo cabendo mesclar sistemas para, com isso, cogitar-se A
de .idade minima." (MI_ 758-ED, Rel. Min. Marco - -
Aurélio, julgamento em 8-4-2010, Plendrio, DJE de 14-5-
12010.) No mesmo sentido: MI 795, Rel. Min. Cirmen




Pég. N° 52125 )
Liicia, julgamento em 15-4-2009, Plenario, DJE de 22-5:
2009; MI 788, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 15-

4-2009, Plenario, DJE de 8-5-2009.”

"Servidor publico. Trabalho em ambiente insalubre. Os
pardmetros alusivos & aposentadoria especial, enquanto
ndo editada a lei exigida pelo texto constitucional, sdo
aqueles contidos na Lei 8.213/1991, ndo cabendo mesclar
sistemas para, com isso, cogitar-se de idade minima." (MI
758-ED, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 8-4-
2010, Plenario, DJE de 14-5-2010.) No mesmo
sentido: MI_1.038-ED, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 16-5-2012, Plenario, DJE de 19-6-
2012; MI__3.784, Rel. Min. Luiz Fux, decisdo
monocratica, julgamento em 12-3-2012, DJE de 15-3-
2012; MI_4.097, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
decisdo monocratica, julgamento em 8-3-2012, DJE de
15-03-2012; MI__ 795, Rel. Min. Cdrmen Liicia,
julgamento em 15-4-2009, Plenario, DJE de 22-5-2009;
MI 788, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 15-4-
2009, Plenario, DJE de 8-5-2009.”

Nesse mesmo diapasdo a jurisprudéncia de nossa Corte Superior indica

efeito—"‘erga—omnes”’;—ou—seja;—aplica=se—a—todos—os—servidores—do—Brasil—que—se
enquadrem no texto constitucional: ’

MI/758 — MANDADO DE INJUNCAO
Classe: Ml .
Procedéncia: DISTRITO FEDERAL
Relator:  MIN. MARCO AURELIO
Partes IMPTE.(S) -CARLOS HUMBERTO
MARQUES :
ADV.(A/S) - LUCAS LEITE MARQUES =
IMPDO.(A/S) — PRESIDENTE DA E
~ REPUBLICA - ; .
ADV.(A/S) - ADVOGADO-GERAL DA
-~ _UNIAO
Matéria: =~ DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
' MATERIAS DE DIREITO PUBLICO |
Servidor Piblico Civil | Tempo de Servi¢o
- DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO |
Servidor  Publico Civil |  Sistema



Remuneratério e Beneficios | Adicional de
Insalubridade

1

Deciséio: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do
voto do relator, deferiu o mandado de injung@o. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello,
Cezar Peluso, Eros Grau e Menezes Direito. Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenario,
01.07.2008.

MANDADO DE INJUNCAO — NATUREZA. Conforme
disposto no inciso LXXI do artigo 5° da Constitui¢do
Federal, conceder-se-4 mandado de injungdo quando
necessario ao exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania ¢ & cidadania. H4 acdo
mandamental e ndo simplesmente declaratoria de omissio.
A carga de declaragdo nfio € objeto da impetragdo, mas
premissa da ordem a ser formalizada.

MANDADO DE INJUNCAO - DECISAO -

BALIZAS. Tratando-se de processo subjetivo, a

decisdo possui eficicia considerada a relagdo juridica
nele revelada. (grifamos)

APOSENTADORIA — TRABALHO EM CONDICOES
ESPECIAIS — PREJUIZO A SAUDE DO SERVIDOR —
INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR -
ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Inexistente a disciplina especifica da aposentadoria

especial —do —servidor,—imp0e-se—a—adog¢do;—via—
pronunciamento  judicial, daquela  prépria  aos
trabalhadores em geral — artigo 57, § 1°, da Lei n°

- 8.213/91. .

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, seguindo a orientagdo
jurisprudencial firmou acérddo confirmando que a questdo esta pacificada no poder

judiciério, ndo restande davidas sobre o tema:

“0037533-47 2010.8.26.0000 Mandado de Injunqao / Atos
Administrativos .
Relator(a): Renato Nalini - . s
Comarca: Sdo Paulo ' -

" Orgiio julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 25/08/2010
Data de registro: 15/09/2010 -

Outros nimeros: 990.10.037533-4




Ementa: MANDADO DB INJUNCAO.
APOSENTADORIA  ESPECIAL. QUESTAO JA
DECIDIDA NOS MI 168.151.0/5-00, 168.146-0/2-00,
168.143-0/9-00 DO COLENDO ORGAO ESPECIAL DO
TISP, A LUZ DO MI 731/DF JULGADO PELO STF.
EFEITO ERGA OMNES, QUE POUPA A QUALQUER
SERVIDOR  INTERESSADO DE  RECORRER
NOVAMENTE AO PODER JUDICIARIO. INJUNCAO
PREJUDICADA.

Ao assegurar direitos proclamados na ordem fundante o
Poder Judiciario ndio invade a esfera de atribuicdes das
demais fungbes estatais nem exerce ativismo judicial
desconforme com a sua vocagdo de concretizar as
promessas do constituinte. A missio do Judiciario é,
exatamente, consolidar o Estado de Direito que ndo €
sendo a sociedade estruturada e estritamente submetida a
vontade da Constitui¢do.”

Em razdo do acima exposto é que solicitamos o apoio dos caros Colegas
Parlamentares a presente proposigdo, em primeiro lugar, pela sua inequivoca legalidade
e conformidade com o pensamento da corte guardid dos direitos e garantias individuais

esculpidos no texto constitucional e, em segundo, € nio menos importante, pelo

sentimento de justi¢a e reconhecimento ao trabalho dos servidores que cumprem suas
fungdes em condigdes de trabalho que o exercicio do préprio cargo pde em perigo sua
saude, integridade fisica e a propria vida, bem como, aqueles que para cumprir o seu

mister superam todos os dias os limites da limitagZo fisica que sdo portadores.

Estes sdo, pois, os motivos determinantes de minha proposigdo, que se -
revestem de inegavei interesse piblico, em obediéncia ao principio da supremacia do .

interesse publico para a colimagio dos fins sociais e a consecucdo do bem comum.
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